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Woord vooraf.

Bij het afleggen van het examen ter verkrijging ven de hoedanigheid
van noger oI midceipaar archnierampbtenaar wordt voor het vak archief-
wetgeving (onderdeel van het examenvak archivistiek) van de kandi-
daat verwacht dat hij/zij] de hoofdzaken van de archiefwetgeving kent,
d.w.z. weet op welke pleatsen in de Archiefwet 1962 en het Archief-
besluit 1968 de voornaamste bepalingen zijn te vinden, hoe deze zich
onderling verhouden, wat hun betekenis is. Voorts wordt enige parate
kennis verwacht van de bepalingen met betrekking tot zorg, beheer en
toezicht, vernietiging, overbrenging, openbaarheid en uitlening van
archiefbescheiden.

In de lessen 'Hoofdzzken van de archiefwetgeving' wordt de inhoud

van hetgeen volgt - in hoofdli jnen - bekend verondersteld.

Naest de syllebus leze men altijd de tekst van de aangehaalde ar-
tikelen met de eventuele toelichting uit memorie van toelichting
(M.V<T;)of memorie van antwoord (M.v.A.), opgenomen in de Schuur-

man en Jordens-editie (nr. 90) van de Archiefwet 1962.

Bij het samenstellen van deze syllebus werd vanzelfsprekend vaak
een beroep gedaan op de losbladige Commentaar op de Archiefwet

1962 van F.J. Duparc en F. Hinrichs, voortgezet door F.C.J. Kete-
laar (uitgave Samsom, Alphen asan de Rijn), onmisbaar naslagwerk voor
diegene die dieper op de behandelde materie wil ingaan.

De auteurs zijn de Centrale Archiefselectiedienst te Winschoten
erkentelijk voor de toestemming tot reproduktie van een bij de in-
terne opleiding van de CAS gebruikt schema inzake de totstandkoming
van een vernietigingslijst,

en de Stichting opleidingen en examens voor Dokumentatie en Admi-
nistratieve Organisatie (SOD) voor de toestemming voor de overne-

ming van het hoofdstuk ilet Openbaarheid van Bestuur.
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Voornaamste regelingen voorafgegaan aan de Archiefwet 1962.

Overheidsarchieven werden vroeger in de eerste plaats bewaard met het
oog op hun primaire functie: enerzijds bewijs van rechten en plich-
ten van de archiefvormende instantie, anderzijds geheugenstewun: bij]
het nemen van besluiten moest kunnen worden teruggegrepen op de eer-
der, in vergelijkbare gevallen, genomen beslissingen.

Wel kregen incidenteel historici als Pontanus, Hugo de Groot, Bor,
Wagenaar en Kluit (overigens onder tal van beperkende voorwaarden)

tot de archieven toegang. Een recht op toegang werd eerst voorge-
schreven in het Franse decreet van T september 1790: iedere burger
kreeg drie dagen per week toegang tot de archives nationales. Dit

werd bevestigd in de wet van T messidor an II (25 juni 1794), die

ook in'Nederlands Limburg en in Belgié rechtskracht kreeg: "Tout
citoyen pourra demander dans tous les dépdts, aux jours et aux

heures qui seront fixées, communication des piéces qu'ils renferment'.
In 1800 deed mr. Hendrik van Royen in de eefste kamer van het ver-
tegenwoordigend lichaam des Bataafschen volks een voorstel "Tot het
doen bijeenbrengen en in orde brengen van alle zodanige authenthieke
charters, stukken en bescheiden, voormaals berust hebbende bij de on-
derscheide algemeene, gewestelijke of quartierliike collegi&n van
regeering, bestuur of administratie binnen deeze republiek ... te dien
effecte, dat dezelve onder behoorlijke surveillance en opzicht kunnen
dienen ten nutte van het Bataafsche volk in het algemeen en ten dien-
ste bijzonderlijk van de beminnaren onzer vaderlandsche geschiedenis,
welke zouden mogen verlangen daarvan een gepast gebruik te maken".

Ter uitvoering van dit voorstel werd in 1802 azan mr. Hendrik var Wijn, ocud-
pensionaris van Gouda, opgedragen de archieven van het gemenebest, spe-
ciaal die van v88r de vrede van Munster, te inspecteren, bijeen te bren-
gen en te inventariseren. Iets later kreeg van Wijn de titel van lands-
archivaris.

Een eigenlijk rijksarchief bestond er echter niet, noch was openbeaar-
neid veergeschreven.

Na de Franse tijd werd Van Wijﬁ in 1814 opnieuw benocemd tot landserchi-

varis over alle stasisarchieven tot en met het jaar 179L4. Deze archie-
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ven moesten in het Binnenhof te 's-Gravenhage bijeengetracht worden
Van Wijn en zijn opvolger De Jonge mzakten van de archieven bilne
uitsluitend voor eigen onderzoek gebruik.

In 1826 werd de gouverneurs in de provincie bij Koninklijk besluit
opgedragen alle provinciale en gemeentelijke archieven onverwijld

in orde te doen brengen en te inventariseren. Interessante enquftes
over de toestana der archieven zijn het geVOLg geweest = VOOr iuveu=-
tarisatie echter ontbrak het aan mankracht en interesse.

Een verzoek in 1828 van De Jonge om inzage van documenten uit het Am-
sterdemse stadsarchief, deed bij het departement van binnenlandse za-
ken (met name bdij de administrateur mr. D.J. van Ewijck) de vraag
rijzen in hoeverre de verzoeken van particulieren om toegang tot de
archieven moesten worden toegestaan. Hieruit resulteerde de eerste
Nederlandse regeling van de openbaarheid van erchieven voor weten-
scheppelijk onderzoek, n.l. het Ministerieel reglement 4 augustus
1829.

De overweging vean het reglement luidde: "dat het van veel belang is
voor de kennis der geschiedenis dat de toegang van de aréhieven niet
gesloten zij, doch dat tot een goede bewaring der grchieven tevens
vereischt wordt, dat bepalingen worden vestgesteld omtrent de wijze
waerop particulieren in die verzamelingen zullen worden toegelaten".
De archivarissen van rijks-, provincisle en pleatselijke archieven
werden gemachtigd om toegeang tot de archieven te verlenen aan "alle

biJ hun bekende en vertrouwde personen, die in het algemeen belang

geschiedkundige nesporingen wenschen te doen". De beperkte strekking
van deze openbaarheid blijkt ook uit de bepaling dat de stukken
"welke niet geschikt zijn om licht over de geschiedenis te versprei-
den, doch welker inhoud enkel van belang kan zijn voor eenigen teak
van administratie ofwel voor bijzondere personen" alleen san daar-
toe gerechtigden ten gebruike zouden worden afgegeven.

Aangezien bovendien de archivarissen alleen gemachtigd doch niet ver-
plicht waren om met inachtneming van de nodige voorzorgsmaatregelen
gebruik van de onder hun beheer staande archieven toe te staan, ‘kwam
in de praktijk van de openbaarheid helesas weinig terecht. Bovendien
mogen we niet vergeten dat het ambt van archivaris in deze fijd een
'pijbaantje' was en dat vele archieven slechts gedurende enkele uren

per week open waren.
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huizen van In 1854 werd R.C. Bakhpizen van den Brink (sedert 1853 adjunct-
den Brink rijksarchivaris) tot rijksarchivaris bencemd, Het beleid van Bak-
(1853?) huizen (rijksarchivaris 1854-1865) (die vroeger al verklaard had

"aan het archief ... revolutie te maken!) concentreerde zich op drie
hoofdpunten, nl. de huisvesting van de archieven en de daarmede sa-
menhangende openbaarheid, de vorming van een zelfstandige rijksar- _
chiefdienst en de regeling van het archiefwezen bij de wet. Een ont-
werp-wet van zijn hand bleef in portefeuille (wellicht in verband
met de vael van het ministerie - Thorbecke in 1853), totdat het in
1908 door de toenmalige algemene rijksarchivaris jhr. mr. Th.H.F.

van Riemsdijk werd ontdekt.

K.B. 18%6. Het ministerifle reglement van 1829 gold voor rijks-, provincizle
en gemeentearchieven. Sedert 1850 (Provinciale wet) resp. 1851 (ge-
meentewet) behoorde de zorg voor provinciale en gemeen?;lijke ar-
chieven tot de taak van G.S. resp. B en W. 1

Het ministerieel reglement van 1829 werd nu vervangen door een K.B.

(van 26 juni 1856, nr T9) dat alleen nog betrekking had op de rijks-

archieven van vé4r 1813.

In zijn beperkte strekking verschilde het niet veel §an het regle-

ment van 1829.

Belangrijker voor de openbaarheid was het werk van Bakhuizen van den

Brink aan het rijksarchief in Ten Haag, dat onder zijn bewind een

betere huisvesting en behoorlijke inrichting kreeg.

Op provinciaal en gemeentelijk niveau bleven de archieven weliswaar

niet gesloten, doch werden door beperkte huisvesting, gebrekkige orde-

ning en onvoldoende personeel allerminst toegankelijk. Daarin kwan
verandering in het laatste kwart van de 19e eeuw. In 1875 werd aan
het ministerie van binnenlandse zaken een afdeling kunsten en weten-
schappen ingesteld (hoofd: jhr.mr. Victor de Stuers), waaronder ook
het archiefwezen viel. In de jaren 1877-1888 werd het beheer van de
provinciale archieven door het rijk overgenomen, rijksarchivarissen

in &z srovincie aangast.ll, de huisvesting verbeterd.

1891, Ver- In 1891 werd de Vereniging van archivarissen in Nederland opgericht.
eniging van De Vereniging heeft zich vanaf de oprichting beijverd om te komen

archivarissen tot een wettelijke regeling vean het archiefwezen.
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Het eerste ontwerp van eern deartoe ingestelde commissie van de
Vereniging dateert van 1906.

Intussen was reeds in vergaderirgen van de archivarissen en in het
Nederlands Archievenblzi veel azazndacht besteed aan onderwerpen als

de kwestie ven geleidelijke overhranzing varn de nog onder de admini-
stratie berustende archieven neer de archiefbewaarplastsen, de posi-
tie en de opleiding van de archivaris, de regeling van de gemeente-

archieven enz.

Het Koninklijk besluit van 30 oktober 1903 nr. 29 verplichtte de rijks-
archivarissen alle hun bekende en vertrouwde personen toe te laten;
de eis van onderzoekingen "in het algemeen belang" (zie 1829-1856)

verviel.

Het Koninklijk besluit van 16 janueri 190L nr. 30 gelastte de overbren-
ging van alle departementsarchieven van vddr 1831 (dus verschuiving van

de grens van 1813 naar 1831) naar de algemene rijksarchiefbewaarplaats.

De totstandkoming van een erchiefwet vorderde overigens slecht. Nadat
het in 1907 door de Vereniging van archivarissen in Nederland aange-
nomen ontwerp in mei 1908 was ingediend bij de minister van binnen-
landse zaken, werd dit de algemene rijksarchivaris jhr. mr. Th. H.F.
van Riemsdijk toegezonden met het verzoek het ontwerp te behandelen in
een bijeenkomst van rijksarchivarissen.

Ven Riemsdijk had tal van bezwaren en kwam met het onbekend gebleven
ontwerp-Bakhuizen van den Brink voor de dag.

De rijksarchivarissen konden zich met het inmiddels verouderde ont-
werp-Bakhuizen niet verenigen.

Van Riemsdijk stond een indeling van de archieven voor naar de betrek-
kingen waarin deze stonden tot de besturen (rijk, provincie, gemeente
etc.), hetgeen er op zou neerkomen dat de rijksarchieven alle in pen
Haag zouden worden gecentraliseerd.

Mr. R. Fruin en enige andere rijksarchivarissen stonden daarentegen
een indeling voor naar de provinciale grenzen waarbinnen de organen

hadden gefungeerd. Zo bleef de kwestie hangen.



Archiefwet
1918, Stb.378

voorstellen

tot verande-

ring

-

Van Riemsdijk werd in 1912 opgevolgd door Fruin, die het ontwerp irn
1912 opnieuw aan de orde stelde. Nu kwam men echter tot het inzicht
dat de wet alleen de grote lijnen moest regelen en de detaillering
bij algemene maatregel van bestuur kon geschieden. Ook daardoor ont-
stond vertraging.

Nadat op het departement enige verandering was aangebracht, werd
tenslotte het ontwerp in 1914 naar de ministers van waterstaat en
justitie gezonden. Na enige wijzigingen kwam het ontwerp in 1917

in de tweede kamer en werd - na de eerste kamer zonder discussie te
zijn gepasseerd - op 17 juni 1918 door de koningin bekrachtigd.

In afwachting van de uitvoeringsmaatregelen duurde het echter tot

16 september 1919 voordat de wet in werking trad.

De voornaamste verdiensten van de Archiefwet 1916, Stb. 378 waren,
dat de openbaarheid van de archieven (tot 1813) in onbeperkte zin
wettelijk werd vastgelegd; dat aan G.S., B en W, dagelijkse bestu-
ren van waterschappen enz. de verplichting werd opgelegd zorg te
dragen voor de aan hun toevertrouwde archieven; dat het toezicht op
de uitoefening van deze zorg werd geregeld; en dat krachtens de wat
voor de benoembaarheid tot wetenscharpelijk archiefambtenaar eisen
werden gesteld, .

De Archiefwet 1918, Stb. 378 heeft in het algemeern heel behoorlijk
gewerkt al was het alleen al in die zin, dat er meer begrip werd
gewext voor het belang dat de gemeenschap zowel uit wetenschappoelijk
als uit juridisch en administratief cogpunt heeft bij een gced ver-
zorgd archief, dat voor een ieder toegarkelijk is. De wet bleek =22h-
ter in de praktijk enkele leemten te tevatten, waarvan genoemd kan
worden het ontbreken van regels met betrekking tot de zorg van de
nog onder de rijksadministratie berustende archieven. Verder ont-
brak een algemene verplichting tot regelmatige overbrenging van ar-
chieven van nd 1813 naar de archiefbewaarplaatsen, terwijl de we:
evenmin bepalingen inhield over van de overheid afgedwaalde archief-

etukken,

De eerste stoot om te komen tot een nieuwe archiefwet werd gegevsn

‘.
=9

op de vergadering van de

ereniging van archivarissen in Nederland

in september 1938. Na de ocorlog vroeg de Studieclud voor de gemesn-
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Vereniging van archivarissen in Nederland besloot in 1949 tot het in-
stellen van een commissie die tot taak kreeg een ontwerp tot her-

ziening en aanvulling van de Archiefwet 1918, Stb. 378 samen te

Q.

stellen, Nadat dit ontwerp door de Vereniging was aanvaard wer
het op 23 januari 1951 met een memorie van toelichting de minister
van 0.K. en W. aangeboden. De minister stelde dearop een cczmissie
ter voorbereiding van de herziening van de Archiefwet 191, Stb. 378
in, welke "Archiefwetcormissie" zich boog over de voorstellen van

de algemene rijksarchivaris uit 1948, het ontwerp van de Ve
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van archiverissen in Nederland en een ontwerp opgesteld dcor de
archiefcommissie van de Vereniging van Nederlandse gemeenzsn en het
bestuur van de SOD (el deze ontwerpen zijn in de Commenteszr van
Duparc-Hinrichs opgenomen).

Op 17 november 1956 werd bij koninklijke bocdschap een ontwerp-

archiefwet aan de tweede kamer =zangeboden.

o]

et ontwerp ontmoette in de tweede kamer weinig weerstand. 3ij

rota van wijzigingen werd nog opgenomen he*t tcezicht vear de ge-

11

s2entearchivaris op het beheer van de archiefbescheiden van de ge-
meentelijke organen (artikel 25, tweede lid).

Zen later amendement tot schrarring van deze bepaling werd ver-
werpen.

Het ontwerp stuitte in de eerste kamer echter op bezwaren, met name
ten aanzien van artikel 4 (in verband met artikel 39), waarin een
algemene verplichting tot het afgeven van afgedwaalde archiefbeschel
den was neergelegd met een sanctie wanneer het ging om archiefbe-
scheiden van na 1813,

Het voornaamste bezwaar van de kamer was dat de voorgestelde rege-
ling kon leiden tot onteigening zonder schadeloosstellingen; het wets-
ontwerp werd op 21 juni 1960 met 28 tegen en slechts 17 stermen
vcor verworroen.

Staatssecretaris mr. 7. Scnocl%en liet zichk echter niet uis net vald
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slaan. Reeds op 9 juli 1960 werd een nieuw ontwerp bij de Staten-

Generaal ingediend,. echter zonder de gewraakte artikelen L en 33.
Later werd bij nota van wijzigingen een nieuw artikel L aan het ont-
werp toegevoegd dat de verplichting oplegt afgedwaalde archiefoe-
scheiden desgevraagd gedurende een korte tijd aan de overheid ter
hand te stellen voor fotografische reproduktie; een nieuw artikel
39 hield een strafsanctie in op het niet nakomen van deze verplich-
ting.

Na uitvoerige beraadslaging over de staatsrechtelijke vraag of

door het opnieuw indienen van dit ontwerp, waarin de door de eer-
ste kamer gewraakte bepalingen van art. 4 en 39 waren weggelaten,
aan de eerste kamer een verkapt recht van amendement was verleend,
werd het wetsontwerp op 15 mei 1962 door de tweede kamer zonder
hoofdelijke stemming aangenomen en op 17 juli door de eerste kamer.
De wet verscheen in Staatsblad 313 van 23 augustus 1962.

Net als in 1918 was ook nu weer het wachten op de totstandkoming
van de uitvoeringsmaatregelen. Nu duurde dit echter nog bijne zes
jaren, zodat eerst op 1 mei 1968 Archiefwet 1962 en Archiefbesluit
in werking konden treden.

De Archiafwet 1962 heeft sedert de inwerkingtreding twee wijziginger

ondergaan:

-

. artikel 15 van de wet is aangepast aan het nieuwe Burgerl:i =
Wettoex. Dat is geschied bij de Invoeringswet van Boek I van het
Nieuw Burgerlijk Wetboek.

“ v ra+

2. artikel 39, derde 1id van de wet is vervallen. In 1976

is
Wettoek van Strafrecht een algemene bepaling opgenomen betrs
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de strafbaarstelling van rechtspersonen en enkele samenwer:zi
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vormen zonder rechtspersoonlijkheid. De voorzieningen in bi;
dere wetten, zoals in de Archiefwet 1962, konden hierdoor verval-
len.

Het Archiefbesluit is sedert de inwerkingtreding op enkele ordergse-

schikte punten gewijzigd: bezoldiging van docenten rijks archief-

school (art. 27), toelatingsesisen rijks archiefschool (artikelen 30

en 31) en aanpassing van artikxel 49, eerste lid, in verband me: de

ct

vervarging van het Besluit post- en archiefzaken rijksadmirnis=ra
g1ng T



1950 Stb. K. 425 docr het 3esluit algemerns secretarie-aangelegen-
heden rijksadministratie
Aan voorstellen van een cormissie inzake technische herziening van
de AW en het AB uit 1976 is tot dusverre geen gevolg gegeven; deze

Lelien zullen cetrckxen worden L.j een principiéle nerziening

4

oo
van de AW en het AB, waarmee in 198L begonnen zal worden. Inwerking-
treding van een geheel herziene AW en een nieuw AB kan niet véér

1988 verwacht worden.
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Artikel 1.

begripsbepa-
lingen

De verasntwoor-

deli jke mi-

nister
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HOOFDSTUK II.
De Archiefwet 1962.

De indeling van de Archiefwet 1962 (titel) is zeer eenvoudig.
De wet bestaat uit de volgende hoofdstukken.

T Algemene bepalingen v
. 2§ archiefbescheiden van het rijk

b & & ¥ van provincies

Iv. % van gemeenten

V. \ " van waterschappen

ALY ® van andere openbare lichamen en organen
Vad. een strafbepaling

VIII. overgangs- en slotbepalingen.

in het hoofdstuk "algemene bepalingen''dat voor alle in de volgende
hoofdstukken genoemde organen geldt, kan artikel 5 (overbrenging
naar de -archiefbewaarplaatsen) als scharnierpunt worden beschouwd.
De daaraen voorafgaande artikelen 1-L hebben betrekking op alle
archiefbescheiden, ook die welke niet zijn overgebracht, terwijl
de ertikelen daarna (6-9) betrekking hebben op de archiefbewaar-
plaatsen, de archiefbescheiden die daarin berusten en de aan de be-
waarplaatsen verbonden ambtenaren.

Artikel 10, handelend over de Archiefraad, besluit de algemene be-
palingen.

Zie wettekst.

Deze begripsbepalingen zijn van toepassing op net "bij of krachtens"
de wet bepaalde. Dit houdt in dat ook op de regelingen die op

grond van de wet getroffen worden, de begripsbepalingen toepasse-
lijk zijn. Wij denken hierbij aan: de algemene maatregelen van
bestuur ter uitvoering van de wet en de zgn. kleine koninklijke
besluiten (behoeven niet de raad van state te passeren), de veror-
Seninzen en andere bteslviten der prcvincies, geleenisn en veter
schappen en de ministeriéle beschikkingen ter uitvoering van de wez.
"Onze minister", in de wet de minister van O. K. en W., is thans

de minister van Welzijn, Volksgezcnizeid em Zultuur. De zarg voor nst

archiefvezen heeft niet altijd onder WVC geressorteerd. Tot 1518
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V§e1 de afdeling kunslten en wetenschappen, waaronder het archief-
wezen ressorteerde, onder het ministerie van Binrenlandse Zaken.

Deze afdeling ging in 1918 over naar het toen opgerichte mini-

sterie van 0. K. en W. Bij de instelling van het ministerie van

CPM in 1965 ging het archiefwezen over naar det miristerie, dat
sedert 1983 WVC heet. Binnen het ministerie ressorteert het archief-
wvezen onder de directie musea, monumenten en archieven van het direc-

toraat-generaal voor culturele zaken.

" De minister van Binnenlandse Zeken is belast met de uitvoering van

Definitie van

archiefreschei-~

den.

Archiefpeweaar-

plastsen

Overheidsor-

ganen

het Besluit ASAR, omdat het ministerie verantwoorielijkheid heeft
voor de codrdinetie van de spperaatzorg van de rijksadministratie.
De A.W. bevat, in tegenstelling tot de wet van 1918, een defini-
tie van archiefbescheiden.
Afgezien van andere voordelen is d2%rom opneming in de wet reeds
noodzakelijk, omdat het een element vormt van het sirafrtare feit
in artikel 39. Vergelijk deze omschrijving met 8 1 Handleidirng
en nr 1 van het Lexicon van Nederlandse archieftermen. De wettelijke
omschrijving spreekt zich niet uit over de vorm ven archiefbeschei-
den. Dasrom zijn films, geluidsbenden, computerbanden enz - indien
zij voldoen aan de criteria van de definitie - évenzeer archiefbe-
scheiden als stukken op traditioneel materiaal. Bij circuleire van
10 janueri 1975 gaf de minister wven CRM, op verzoek ven de VAN, aan
de ministers en de provinciale besturen te kennen dat ook niet-
schriftelijke registratievormen, zoals b.v. computerbescheiden, ar-
chiefbescheiden kunnen zijn en dus onder de werking van de A.W.
kunnen vallen.
Let op het beperkte begrip dat in de wet of in het krachtens de wet
bepaalde wordt gebruikt ! Ruimer dan het begrip archiefbewaarplaat-
sen in wettelijke zin is de term "ruimten, waarin de archiefbeschei-
sov woidan bevesrd” (vgl. art. 52, 96, 58 AB).
Onder deze term worden zowel de bestuursorganen begrepen, &ls ook
die organen, commissies en personen, die een wetgevende, rechtspre-
kende of een adviserende taask hebben. Verder zijn overheidscrganen, de
ir de zin van de A.W. de functionarissen van overheidsorzarner, ie
overheidsdiensten en -bedrijven en overneidsinstellingen =n hun “unctio-
narissen. Onder overneidsorganen zouden OOK

|



Zorg en
beheer

o

overheidsstichtingen &an wie, ingevolge wettelijk voorschrift
publiekrechtelijke taken zijn opgedragen en die dus een verleng-
stuk van de overheid zijn.

De verplichting van de overheidsorganen om de onder hen berusten-

de archiefbescheiden in goede en geordende staat te vewaren

(art. 2) is 8&n der hoofdbeginselen van de wet.

De verplichting geldt voor alle overheidsorganen en voor alle
archiefbescheiden, overgebracht of niet.

De wet belast verschillende organen met de zorg, het toezicht

op de zorg, het beheer en het toezicht op het beheer (zie schema
op-blzs : 15),

Het onderscheid tussen téezicht op de zorg en toezicht op het bte-
heer is ras tijdens de kamerbehandeling in de wet gekomen. Bij
nota van wijzigingen werd een bepaling over het door de gemeente-
archivaris uit te oefenen toezicht in het wetsontwerp opgenomer.
Omdat eldsrs in het wetsontwerp het "toezicht op de zorg" reeds
was opgedrazen aan de algemene rijksarchivaris respectievelijk

de provirciale inspecteur, moest voor het toezicht van de gemesnte-
archivaris een andere term gevonden worden. Dit werd: "toezicht c

het beheer".

'‘d

De wet geeoft geen definitie van "zorg", maar uit de tijdens de

behandelirnz van het ontwerp-archiefwet door de staatssecretaris

van OKW gsgeven toslichting en uit hoofdstuk VII van het Archie?®-

besluit zunnen de vclgernde elementen van zorg worden geheaald: zcrg

is de verzriwoordelijkh=id voor:

- voldoerie bergruinten (zie ook art. 49, vierde 1lid, Archiefbes>ui<;

- voldoerds inrichting van deze ruimten;

- aanstelling van parsoneel;

- vaststelling van voorschriften voor het beheer;

- . het aanvragen van de benodigde gelden bij het tot vaststellen wvar
de begrciing bevoegde orgaan (wetgever, provinciale staten, ge-
meenteraad, algemeen bestuur van het waterschap);

- imvantarizstisz . wvan A2 sreahizfhacehriden door degernsn _die mrt na*

beheer zIjn belast (zie art, L9, tweede 1id, Archiefbesluit.

lijke werizeamheder verricht of door zijn personeel laat verriar=an,



die aan eer goeis cewaring, crdering, inventarisatie en raad-

pleging van de erchiefbescheidsn verbonden zijn. Zorg is dus eigen-

1lijk een hoger tegrip dan beheer'.

Toezicht op de zorg en toezicht or het beheer verschillen niet alleen

in het object van het toezicht (dat door de hierboven gegeven om-
schrijving van de begrippen zorg en beheer is bepaald). Het zijn twee
van elkaar te onderscheiden bevoegdheden met een duidelijk hiérarchisch
criterium. Toezicht op de zcrg is een bestuurlijke bevoegdheid, met

de mogelijkheid iot correctie: zie art. 59 Archiefbesluit.

Het aan de gemeentearchivaris in art. 25, tweede lid Archiefwet 1912

pgedragen toezicht op het teheer is echter een amttelijke bevoegd-

heid; de gemeentearchivaris heeft slechts te constateren en te
rapporteren. Hetzelfde geldt m.m. voor de algemene rijksarchivaris

en de provinciale inspecteur bij het hun in art. 19 en 38, derde 1lid,
Archiefwet 1962, onderscheidenlijk art. 22 opgedragen toezicht. Hoe-
wel dit toezicnt in die bepelingen als "toezicht op de zorg" wordt
aangeduid, zou het beter zijn indien hiervoor ofwel de term "inspec-
tie" ofwel de ook in artikel 25, tweede 1id, voorkomende term
"toezicht op het bestaan" gebruikt was.

In de praktijk hanteert men de begrippen in de volgende betekenissen:
zorg is bestuurlijke verantwoordelijkheid voor het archiefbeheer

toezicht is de bestuurlijke bevoegdheid om toe te zien op de zorg;

beheer is de aan ambtelijke functionarissen opgedragen taak de ar-
chiefbescheiden in goede en geordende staat te brengen en te bewaren
(waaronder begrepen de vernietiging van de daarvoor in aanmerking
komende stukken) en het voor raadpleging ter beschikking stellen
van de archiefbescheiden;

inspectie is de ambtelijke bevoegdheid om onderzoek in te stellen

naar de uitvoering van het beheer, (de huidige wetgeving noemt dit
"toezicht op het beheer").

Men kan deze begrippen gebruiken, mits men bedenkt dat de wet de

door de algemene rijksarchivaris uitgeoefende inspectie bij de rijks-
organen en de openbare lichamen bedoeld in art. 38 (art. 19) en de
door de provinciale inspecteur bij de provinciale organen uitgeoefende

inspectie (art. 22, 1id 1) asrduidt als toezicht op de zorg.
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N-I ET NAAR EEN fRCHIEFBEWAAR -
PLAATS OVERGEBRACHTE ARCHIEFBE-
SCHEIDEN VAN

het RIJK

- hoge colleges van staat

- kabinet der koningin

- ministers en daaronder
ressorterende rijksorganen

de PROVINCIES 3

-"commissaris der koningin

- andere prov. organen

ORGANEN BELAST MET

DIt ZORG

hoge colleges van staat

art. 16 A.W.

directeur kabinet
art. 16 A.W.

ministers
() AP W R e

commissaris der koningin

art. 20 A.W.

d. Staten art. 21 A.W.

de GEMEENTEN

de WATERSCHAPPEN

ORGANEN INGESTELD BIJ
GEMEENS. REGELING

ANDERE OPENBARE LICHAMEN

B en W art. 23 A.W.

dagelijks bestuur art.

dagelijks bestuur of
bestuur art. 38 A.W.

HED" TOEZTCHT OP DE ZORG

algemene rijksarchivaris
art. 19 A.W,

prov inspecteur art. 22
3id 1AW

G.S. maar uitgevoerd door
prov. inspecteur

art. 26 A.W. (33 A.W.) en

algemene rijksarchivaris
art. 38 derde lid A.W.

HET TOE LCHTY OP Hi
BEHKER ( LNSPEC'TIE)

gemeentearchivari:
indien benoemd

art.~25-1id 2
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Vernietiging Uit de verplichting (art. 2) tot het in goede en geordende staat be-
van archief- waren van archiefbescheiden moet worden afgeleid de noodzaak tot ge-
bescheiden regelde vernietiging. De nota van toelichting op het AB stelt dat

vernietiging uit een oogpunt van doelmatig archiefbeheer noodzakelijk is.

Zie verder blz. 35 e.v. van de syllabus,

Inbewaringgeving mag slechts geschieden indien de archiefbescheiden
dientengevolge in een andere archiefbewaarplaats komen te berusten

dan die, welke bij of krachtens de wet voor de bewaring van de archief-
bescheiden is aangewezen en de inbewaringgeving in het belang van de
raadpleging of het behoud der bescheiden is (artikel 11 Archiefbe-
sluit). Inbewaringgeving heeft dus alleen plaats met archiefbescheiden
die in een archiefbewaarplaats berusten. De figuur van overgang van

het beheer van niet-overgebrachte archiefbescheiden (van de ene tak

van administratie naar de andere) noemt men: ter beschikking stellen
(deze term Xomt niet in de archiefwetgeving voor).

Bij inbewaringgeving en ter beschikking stellen gaat het beheer (soms
ook de zorg) over. Bij uitlening (artt. 23-26 Archiefbesluit) echter
gaat het beheer van de archiefbescheiden niet over op degenen die
deze tijdelijk onder zich krijgt: het beheer bij degenen die daarmss

vEéér de uitlening was belast,

Overbrenging De Archiefwst 1918, Stb. 378, bevatte geen algemene bepalingen ten
van archief- aanzien van de verplichte geregelde overbrenging van de archiefbe-
bescheiden scheiden die onder de administratie berustten. Het accent lag des-

tijds meer cp de oudere archieven en er waren slechts dwingende be-
palingen voor gemeentearchisven daterend van vddr 1813 en water-
schapsarchieven daterend van véér 1811.

Wel kon bij X.B. overbrenging van rijks- en provinciale archieven
van na 1813 gelast worden, terwijl B en W resp. het dagelijks be-
stuur van een waterschap de bevoegdheid hadden archieven van na 1313

resp. 1811 naar de gemeentelijke resp. waterschapsarchiefbewaarplaats

Aoy + -~ hren " = 1 Aa Figt Al de et ArmmaniamAan Farm T srgem ves 2 S=2 ~
(IS % gl DR BNGFET o B oV s L) L SRk (e D s ; 3B o5 04 1 T GESE Y

jear was in het ontwerp van de Archiefcommissie op veertig jaar ge-

steld. In de ontwerp en van de VAN de VNG en de SOD was overbren

¢
'

voorgeschrever. zodra de bescheiden voor de afhandeling van de lcpenis

zaken niet meer veelvuldig geraadpleegd behoeven te worden, dcch in



Artikel 6

de regel na veertig jeaar.

Overbrenging brengt echter cpenbaarreid met zich mee: voor deze open-
baarheid was men vi; de totstandkoming van de wet aan het einde van

de jaren vijftig van deze eeuw beducht. De termijn is daarom vijftig
Jaar geworden. Daarmee is Nederland een van de landen met de langste
overbrengingstermijn.

De Archiefraad heeft in 197L voorgesteld de overbrengingstermijn te
verkorten overeenkcmstig het ocude vocrstel van VAN, VNG en SOD

(zie hierboven), dus overbrerging zcdra de administratie de bescheiden
niet meer veelvuldig behoeft *te rasdplsgen, doch uiterlijk na 25 jaar.
Om redenen van financigle en traktische aard (meer gebouwen en perso-
neel nodig) is dit voorstel niet overgenomen, zij het dat tegenwoordig
wel gebruik wordt gemaakt var de gelegenheid tot vervroegde over-
brenging (art. 20 AB.) Zo heeft bv. de minister-president in 1981
besloten de notulen en vergaderstukken van de Ministerraad en de
onderraden, ouder dan 20 jaar, jaarliiks aan het Algemeen Rijksarchief
over te dragen. In veel gemeentern is overbrenging na 25 jaar reeds
ingeburgerd.

De overbrenging dient binnen een tijdvak van tien jaar plaats te heb-
ben (zie ook KB ASAR art. 2L t/m 27).

Opschorting van de overtrenging kan noodzakelijk zijn als de stukken
nog veelvuldig door de administratie gebruikt worden, bv. registers

van de burgerlijke stand en bevolkingsregisters. Zie verder blz. L2

van de syllabus.

Zie wettekst.

Tot dusverre heeft de regering nog geen gebruik gemaakt van de haar

in artikel 6 Archiefwet 1962 gegeven bevoegdheid tot het stellen van
regelen omtrent de bouw, verbouwing, inrichting en verandering van
inrichting van archiefbewaarplaatsen. Wel kwamen er in 1968 (niet-
gepubliceerde) "Aanwijzingen voor de bouw en inrichting van archief-
bewaarplaatsen', samengesteld door een door de algemene rijksarchivaris
ingestelde commissie. De provinciale inspecteurs ontwierpen een ver-
beterde redactie van deze aanwijzingen. Daarop het ministerie van CRM
met een concept van de in artikel 6 var de wet bedoelde AMVB, welk con-

cept evenwel niet de insterming van de VAN kon verwerven.



Openbaarheid -

van de in de

archiefbewsar-

plaatsen be-

rustende
archiefbe-

scheiden

Artikel 8
Artikel 9

18 -
Een door de VAN ingestelde commissie "regeling archiefruimten” (waar-
in o.m. ook de SOD was vertegenwoordigd) stelde een uitvoerig rarport
samen inzake de eisen die gesteld zouden moeten worden aan archiefte-
waarplaatsen en andere ruimten waarin archiefbescheiden worden be-
heerd. Na behandeling van dit rapport door de ledenvergadering van

de VAN stelde het bestuur een commissie in die tot taak kreeg de in
artikel 6 van de bedoelde AMvB te ontwerpen. Dit ontwerp werd eind
1983 aan de minister van WVC aangeboden. Het ontwerp heeft, over-
eenkomstig het in artikel 6 van de wet bepaalde, alleen betrekking

op archiefbewaarplaatsen, dus niet op archiefruimten waarin de dyna-
mische en semi-statische archieven die nog niet zijn overgebracht naar
een archiefbewaarplaats verblijven. Op deze ruimten had het aange-
haalde rapport van de commissie "regeling archiefruimten'" wel mede
betrékking. Voor zover het de archiefruimten van onder het KB val-
lende rijksorganen betreft, heeft de minister van Binnenlandse Zaken

(op grond van artikel 25 KB ASAR) in 1983 voorschriften vastgesteld.

De openbaarheid van de in de archiefbewaarplaatsen berustende archief-

" bescheiden is een van de grondslagen van-de archiefwetgeving.

Wel kan de openbaarheid beperkt worden: zie verder blz. L3 e.v. van
de syllabus. Men dient een onderscheid te meken tussen openbaarhsid
en toegankelijkheid.

Archieven die volgens de A.W. orenbaar zijn behoeven nog niet toe-
gankelijk te zijn. Dit artikel van de A.W. heeft slechts betrax-
king op de openbaarheid van de zich ir de archiefbewaarplaatsen dDe-
vindende archiefbescheiden. Voor wat Tetreft de WOB verwijzen wi]
naar hoofdstuk IV. Kortheidshalve zij vermeld dat de A.W. een rechc
op inzage van de bescheiden geelt, terwijl de WOB slechts een recht

op informatie uit de bescheiden verzexert.

Zie wettekst.
Zie wettekst.



Ecgere on middel- De Archiefws: 1318, delegeerde aan een A.M.v.E. de regeling

tare archiefamte- van de eisen van penoembaarheid tot wetenschappelijk ambtenaar

rarsn aan een archiefrewaarplaats. Bij K.E. van 2 september 1319,
Stb. Y57, werd nu et onderscheid in wetenscnappelijke archief-
ambtenaren der le en 2e klasse ingevoerd.

Artikel 9 A.W. spreekt over opleiding tot het verkrijgen van
de hoedanigheid van hoger en middelbaar archiefambtenaar.

De redactie is niet juist. De RAS leidt op tot een examen en
niet tot het ambienaarschap.

In hoofdstuk 7 van het Archiefbesluit zijn de opleiding tot

en de examens ter verkrijging van de hoedanigheid van hoger

en middelvaar archiefambtensar geregeld. Het voorstel van VAN,
VN3 en SOD om ©ij AMVB ook de eisen voor benoermbaarheid van
hen die belast zijn met de behandeling en de bewaring van nog
niet naar eer archiefbewaarplaatis overgebrachte archiefbeschei-~
den te regelen, is niet gevolgd.

De hoedanigheid van hoger c.q. middelbaar archiefambtenasar

wordt wettelijk vereist voor de vervulling van een aantal func-

ties:
hoger archiefamttenaar: hoger c¢f middelbaar archief-
/ ambtenaar:

algemeen rijksarchivaris gemeentearchivaris in andere

rijksarchivaris, beheerder dan de in artikel 63
van een rijksarchiefbewaar- Archiefbesluit genoemde ge-
plaats méenten

provinciaal inspecteur der waterschapsarchivaris
archieven rijksarchiefinspecteur

gemeentearchivaris in de in vervanger van de provinciale
art. 63 Archiefbesluit ge- inspecteur der archieven

noemde gemeenten

Artikel 10 Zie wettekst.



Archiefraad

Een nieuw element in de Archiefwet 1962 is de instelling van
de Archiefraad, een vast college van advies, als bedoeld in
artikel 79 van de grondwet.

De taak van de Raad is ruim omschreven. Bij de installatie op
23 december 1968 wees de minister op het ruime begrip
'archiefwezen' dat behalve in artikel 10 alleen in de consi-
derans van de wet is gebruikt.

'Archiefwezen' omvat niet alleen de overheidsarcniesvan, maar
ook particuliere archieven.

De Archiefraad bestaat thans uit elf leden en een full-time
secretaris; daarnaast zijn enige permanente en ad hoc commis-
sies van leden en niet-leden werkzaam. In de raad hetben o.m.
enige hoogleraren, representanten van rijks-, provinciaal-

en gemeentelijk bestuur en een gemeentearchivaris zitting. De

algemeen rijksarchivaris is ambtshalve 1id van de Archiefraad.

De Archiefraad brengt drie soorten adviezen uit:

1. door de minister gevraagde adviezen in de gevallen waarin
het AB het horen van de Archiefraad verplicht s=elt, n.l.

a, over de algemene richtlijnen vaststelling vernietigings-

lijsten archiefbescheiden (art. 3, eerste 113, AR)

zijn vastgesteld bij KB van 19 mei 1972, Stert 103,
b. over alle vernietigingslijsten {art. 3, derie 1ii A3);
c. over aanwijzing van instellingen waaraan ui<lsning van

archiefvescheiden verplicht is {art. 23 AR);

2. door de minister onverplicht gevraagde adviezen (o.v. cvar
inbewaringgeving van rijksarchieven, de organisszie van
de rijksarchiefdisnst, financi&le verhouding ri x-gemeenzer)

3. door de Archiefraad uit eigen beweging uitgebrzchie ad-
viezen (b.v. over artikel 37 A.W., ontsluiting nctariéle
archieven, opschorting overbrenging successiememories).

De uitgebrachte adviezen zijn openbaar; zij pleger bovendien

gepubliceerd te worden bij het jaarverslag. De verslagen van

de Archiefraad worden uitgegeven door de Staatsui<zeveri en

o.m. toegezonden aan alle archiefbewaarplaatsen.
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Naast de Arcniefraad heeft de regering noz een ander advies-
college op het gebied ven het archiefwezern n.l. de Permanente
commissie documentaire informatievoorzierires (PC DIN).

e

Deze commissie dient de mirister van Zirnnenlandse Zaken van

LTl

voorlichting omtrent de wijze waaror ti} de departementen de
documentaire informatieverzorging werdst uitgevoerd en omtrent
de mate waarin de werkwijzen op het getied van de documentaire
informatieverzorging op elkaar zijn afzestemd (zie het Besluit
PC DIN onder de bijlagen in de Schuurmern er Jordens-editie van
de Archiefwet 1962). Aan de PC DIN wcrit irn het KB ASAR een

aantal specifieke taken toebedeeld.

Voor de toepassing van artikel i3 (exn iIn het algemeen van de
verdeling van archiefvescheiden over ds erchiefbewasrplaatsen)

is het van belang onderscheid te makern tussen

I. organen van openbare lichamen, zoals de
organen van het rijk, de provincies, de ge-
meenten, de waterscharren, de Kamers van
Koophandel, de Crde wvan Advocaten

II. overheidsorganen, niet zijnde organen van

openbare lichamen, b.v. notarissen

In zowel categorie I als categorie II wordt weer onderscheiden

naar gelang de functies der organen zich over het gehele rijk

dan wel niet over het gehele rijk uitstrekken of uitgestrekt
hebben.

Als criterium voor een openbaar lichaam kan men aanhouden dat
bij een openbaar lichaam sprake is van een publiekrechtelijk
(samerwerkings) verband tussen de leden.

Wij geven in een schema (blz. 23) aan naar welke archiefbewaar-
plaatsen de archieven van de organen van openbare lichamen

moeten worden overgebracht.



f
f
De overbrenging van de archisven van overheidsorganen ni=<

zijnde organen van openbars lichamen is in de wet alleern ge-
regeld voor de landelijke overheidsorganen (zie art. g 3o 212
Dsarom was voor de archieven van de notarissen (geen organen
van een openbaar lichaam en niet over het gehele rijk hun
functies uitstrekkend) een aparte voorziening nodig: zie
Wz, 23.

4
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Artikel 15

Artikel 16-19

Zie wettekst.
Door deze bepaling heeft een afschrift van of uittreksel uit ==n
akte van de burgerlijke stand die naar een rijksarchiefbewaartlaats

is overgebracht de bewijskracht van artikel 26 boek 1 B.W. Dit is

5.2

een zgn. materi&le bewijskracht die, voor wat geboorte- en over-
lijdensakten aangaat, verder gaat dan de bewijskracht van een af-
schrift of uittreksel afgegeven krachtens artikel 8 van de Archief-
wet 1962. De akte levert niet alleen dwingend bewijs op van ne=-
geen de ambtenaar heeft verklaard, maar bewijst bovendien dat <o
de in de akte vermelde plaats, dag en uur uit de daarin genoexie
moeder een kind van de daarin vermelde hunne is geboren, rests:i-
tievelijk de daarin genoemde persoon is overleden.

Ten onrechte zijn de beheerders van gemeentelijke archiefbewzzr-

plaatsen, waarheen de in het gemeentehuis bewaarde registers ~z=-

de burgerlijke stand worden overgebracht, niet in dit artikel ~ver-

'y

meld. In de praktijk redt men zich door - indien een afschrif-

()

uittreksel in de zin van artikel 28 boek 1 B.W. wordt verlanzi en
de akte reeds overgebracht is naar een gemeentelijke archieftz-
waarplaats - het afschrift of uittreksel te laten afgeven dccr 3e
ambteraar van de burgerlijke stand.

Zie wettexst en hiervddr blz. 15 (zorg, beheer, toezicht).

In de artikelen 16 en 17 worden de "zorgdragers'" op rijksnivsazu
vermeld (zie ook het schema op blz. 16), op wier zorg de algzzzrne

- -
Eerste ==

rijkserchivaris krachtens art, 19 toezicht uitoefent:
Tweede Xamer, andere hoge colleges van staat (Raad van State,
Algemere Rekenkamer, Hoge Raad van Adel, Kanselarij der Nedsr-
landse Orden en het Kapittel der Militaire Willemsorde) en 4=
ministers. Dit toezicht wordt uitgeoefend "onder de beveler'" —zn
de minister van WVC (zie ook art. 54 Archiefbesluit). De algzz=ane
rijksarchivaris oefent bovendien toezicht uit op de zorg voor 3=
archiefbescheiden van de in hoofdstuk VI van de AW bedoelde
"andere openbare lichamen en organen'.
Eer van de elementer van "zorg" is (zie blz. 1L) dat voorscrnrii:en
~

voor ha*t beheer moeten worden vastgesteld. Dat staat ook nos ==zns

uitdrukzelijk in art. L9, eerste 1lid, AR.
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Masr uit art. 49, eerste lid, AB tlijk: dat de ministers niet be-
voegd zijn zelfstandig beheersvocrsenriften vast te stellen, daar
dit reeds in het KB Algemene secretaris-aangelegenheden rijks-
administratie (KB ASAR) is geschied. it KB ASAR is niet van toe-
passing op de hoge colleges van staat en de in art. 38 AW bedoelde
lichamen en organen; voor hen moetern &us afzonderlijke beheers-

voorschriften komen.

et KB ASAR is in 1981 in de plaats g=xcmen van het KB Post- en
arcniefzaken rijksadministratie 1952 Z 225, Evenels het KB van 1950
kent het KB ASAR aan de minister van tTinnenlandse zaken een codr-
dinerende taak toe en het gebied var de in art. T KB ASAR bedoelde
werkzaamheden: de post- en archiefzazen van de ministeries, het
vervaardiger en reproduceren varn sturxen, alsmede de begeleiding
van deze werkzaamheden bij de onder d= ministers ressorterende in-
stellingen, diensten en bedrijven varn rnet rijk. Deze codrdineren-

de task wordt nader geconcretiseerd in de artt. 3,8, derde en vier-
de 1id, 25, 30 en 31 van het KB ASAR. Deze coSrdinerende taek is nog

-
verder verstrekt door het KB tot instelling van een Centrale Archief-

selectiedienst (1981, Stb. 186).

Zie wettekst.

Algemeen

Evermin als de Archiefwet 1918, Stbt. 378 kent de huidige wet aan de
provincies een taak toe ten aanzien ven het beheer van in een
archiefbewaarplaats berustende provinciele archiefbescheiden.

Wel heeft de A.W. commissie nog gerlei: voor een facultatieve rege-
ling waarbij provincies die dit wensten, de bevoegdheid gegeven
werd voor de bewaring van archieven ven na 1813 een eigen bewaar-
plaats te vestigen onder beheer van een hoger archiefambtenaar.
Mede op grond van het oordeel van de grootst mogelijke meerderheid
van de colleges van gedeputeerde stater is dit voorstel uitein-

delijk niet in de wet opgenomen.



Toezicht

- 26 =

Ook zou meh kunnen denken aan een stelsel waarin, behalve de al-
gemene rijksarchiefbewaarplaats, alleen provinciale archiefbe-
waarplaatsen, onder leiding van een provinciaal ambtenaar bestaan
(zoals de situatie v88r het laatste kwart van de 19e eeuw was).
De archiefbescheiden van in de provincie gevestigde rijksorganen
zouden dan aan de provinciale archiefbewaarplaats in bewaring ge-

geven kunnen worden.

(zie ook het schema op blz. 16 en 16a).

De regeling van de zorg en het toezicht op de zorg voor archiefte-
scheiden die nog niet zijn overgebracht naar een rijksarchiefbe-
waarplaats, laat de wet, voor wat archiefbescheiden van het rijk
betreft, over aan een A.M.v.B. (artikelen 18-19). Echter wat de
provincie betreft (de zorg en het toezicht op de zorg voor de
archiefbescheiden van de provincie die niet zijn overgebracht naar
een rijksarchiefbewaarplaats) belast de wet provinciale staten
met de vaststelling van regelingen terzake (artikelen 21, 22,
tweede 1id).

Een element van de zorg is het vaststellen van voorschriften voor
het beheer: er moet dus komen een "besluit post- en archiefzaken"
of iets dergelijks (regeling van het beheer van niet-overgebrachte
archiefbescheiden).

Het toezicht geschiedt onder de bevelen van gedeputeerde staten

door een provinciale inspecteur.

Vroeger was G.S. de keuze gelaten de inspectie op te dragen aan
hetzij een door hen te benoemen provinciale inspecteur, hetzij aan
de rijksarchivaris in de provincie. De A.W. gaat er echter vanuit
dat de provinciale inspectie geschiedt door een afzonderlijk hoger
archiefambtenaar, de provinciale inspecteur, niet meer door de
rijksarchivaris. De minister kan echter ontheffing verlenen
(artikel 22, derde 1id) onder door hem te stellen voorwaarden. Als
een dergelijke ontheffing wordt verleend moet toch een hoger
archiefambtenaar worden belast met de inspectie van de gemeente-

en waterschapsarchieven (artikel 62 AB).



Artikelen 23-26
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In alle provincies is thans een afzonderlijke provinciale inspec-
teur behalve in Groningen (op grond van ministeri&le ontheffing).
Volgens de oude wet was de onder de bevelen van G.S. staande in-
specteur alleen belast met toezicht op de zorg voor de gemeente-
en waterschapsarchieven. Daar is nu bijgekemen (artikel 22, eerste
1id, A.W.) het toezicht op de zorg voor de niet-overgebrachte
archieven van de provinciale organen. Daarom heet deze functio-
naris niet meer "inspecteur der gemeente- en waterschapsarchieven"
maar "provinciale inspecteur der archieven".

Daarnaast zijn er nog (rijks)ambtenaren belast met de rijksarchief
inspectie (toezicht op de zorg voor de archieven van giiggprganen)
(zie art, 51 .4B),

De zorg voor de archiefbescheiden die de commissaris van de Ko-
ningin ingevolge artikel 20 A.W. uitoefent, betreft de archiefbe-’
scheiden die betrekking hebben op een gedeelte van zijn taak, n.1.
alleen de rijkstaak. Voor het overige is de commissaris sinds de
imverkingtreding van de Provinciewet in 1962, provinciaal orgaan
en valt het merendeel van zijn archief dus onder art. 21.

Zie wettekst.

De artikelen over de archiefbescheiden van gemeenten en waterschap-
pen lopen vrijwel parallel. Hierna worden de bepalingen met be-
trekking tot de gemeenten toegelicht.

Een van de verschillen met de wet van 1918 is dat de gemeenteraad
regelen omtrent de zorg, zowel voor de niet-overgebrachte archief-
bescheiden als voor de in de archiefbewaarplaats berustende
archiefbescheiden (verschil met de provincie !) moet vaststellen.
Deze regeling moet aan G.S. worden medegedeeld; er wordt us geen

goedkeuring vereist.

In elke gemeente dient door de raad een archiefbewaarplaats te
worden aangewezen. Deze wordt beheerd of door een gemeentearchi-
varis (hoger of middelbaar archiefambtenaar) of door de gemeente-

secretaris.



Toezicht

SR

De 'gemeentearchieven' (in de betekenis van gemeentelijke archief-
bewaarplaatsen) omvatten dus zowel de gemeentelijke archiefbe-
waarplaatsen onder beheer van een archivaris in de zin der wet

(in ruim 250 gemeenten, waaronder begrepen de bij een streekarchi-
variaat of streekarchief (zie blz. 31) aangesloten gemeenten als
de gemeentelijke archiefbewaarplaatsen onder beheer van de secre-
taris. Deze laatste (in ruim 500 gemeenten) komen vooral in de
kleinere gemeenten voor, al is ook in grotere gemeenten als Henge-
lo en Enschede het archief onder beheer van de gemeentesecretaris.
Soms gaat men in dergelijke gemeenten over tot de aanstelling van
een middelbaar archiefambtenaar ter gemeentesecretarie. Deze ver-
richt dan het eigenlijke werk, onder verantwoordelijkheid van de
secretaris. Een dergelijke figuur is in strijd met de bedoeling
van de wetgever, die het behesr door de gemeentesecretaris als
uitzondering en aanstelling van een zelfstandige gemeentearchivaris
als regel beschouwde.

Alle bepalingen van de wet met betrekking tot archiefbewaarplaatsen
(met name over openbaarheid van daarin berustende bescheiden) zijn
68k op archiefbescheiden in de gemeenteli jke archiefbewaarplaats
onder beheer van de secretaris (vaak slechts een gedeelte van de
kluis ter secretarie) van toepassing.

Let erop dat voor de aanwijzing van een gemeentelijke archiefbe-
waarplaats geen goedkeuring van hogerhand nodig is. De plannen tot
bouw, verbouwing, inrichting of verandering van inrichting van e=zn
archiefbewaarplaats moeten wel aan de goedkeuring van G.S. worden
onderworpen (art. 61 A.B.); G.S. horen de provinciale inspecteur.
De gemeenteraad kan dus zonder meer een archiefbewaarplaats aan-
wijzen, maar de ingebruikneming is afhankelijk van de goedkeuring
der plannen. Van plannen .... ... (art. 61, tweede 1id, AB).

Zie ook het schema op blz. 16 en 16a.

Het toezicht op de zorg voor de niet- en wel overgebrachte ge-
meentelijke archieven in alle gemeenten wordt onder de bevelen
van G.S. door de provinciale inspecteur (zie artikel 26 A.W. +

artikel 55 A.B.) uitgeoeferd.
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Het toezicht op het beheer (inspectie) van de niet-overgebrachte
archiefbescheiden wordt do&r de gemeentearchivaris uitgeocefend,
natuurlijk alleen in de gemeenten waar een gemeentearchivaris is
benoemd.

Artikel 25, tweede lid, is eerst, naar aanleiding van opmerkingen
in het voorlopig verslag, bij nota van wijzigingen in het wets-
ontwerp gekomen. In een enkele gemeente was reeds (hoewel de oude
wet daarover niet bepaalde) de inspectie overgedragen aan de ge-
meentearchivaris.

Tegen de opdragen aan de gemeentearchivaris van het toezicht op
het beheer waren de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en het
Landelijk contact-orgaan voor gemeente-secretarissen bij de tot-
standkoming van de wet fel gekant. Zij achtten dit toezich- tot de
competentie van de gemeente-secretaris te behoren en verzochten
in een adres aan de tweede kamer artikel 25, tweede 1id, te schrap-
ren. Een daartoe strekkend amendement-Versteeg werd echter ver- '
worpen.

De gemeentearchivaris heeft, om zijn toezichthoudende taak naar
behoren te kunen uitoefenen, een zelfstandige positie binnen het
gemeentelijk apparaat: rechtstreeks onder B. en W., benoemd door
de gemeenteraad. Bij KB van 22 mei 1979 (Stb. 431) is dan ook een
besluit van de gemeenteraad van Goes vernietigd wegens strijd

met de wet, omdat volgens dat raadsbesluit het gemeentearchief
als dienstonderdeel werd ondergebracht in een onder de gemeente-
secretaris ressorterende Directie maatschappelijke ontwikkeling.
De wet regelt niet wie in gemeenten zonder archivaris met het toe-
zicht op het beheer van de gemeentelijke archiefbescheiden is
belast. De model-archiefverordening van de VNG belast hiermee de
gemeentesecretaris. Het is echter twijfelachtig of - nu de wet-
gever het toezicht op het beheer als bevoegdheid van een gemeen-
téarchivaris aanmerkt - de gemeenteraad bevoegd is dit toezicht
aan een ander op te dragen. Intussen is geen der op het VIiG-model
gebaseerde gemeertelijke verordeningen, door de regering ver-

nietigd.
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n elke gemeente dient

1. -door. de gemeenteraad'een regeling van de door B en W uit te
oefenen zorg te worden vastgesteld (art. 23 AW.);
2. door de gemeenteraad een archiefbewaarplaats te worden aange-
wezen (art. 24 A.W.).
Een element van de zorg is vaststellen van voorschriften voor het
beheer (zie blz. 15). Er moet dus door B en W worden vastgesteld
een 'besluit post- en archiefzaken' of iets dergelijks (regeling
van het beheer van niet-overgebrachte archiefbescheiden) en een
'reglement op het gemeentearchief' of iets dergelijks (regeling
van het beheer van in de archiefbewaarplaats berustende beschie-
den).
Voor de gemeenten waar een gemeentearchivaris is benoemd dient
bovendien
3. door de gemeenteraad een instructie voor de gemeentearchivaris
s te worden vastgesteld (volgt uit artikel 25, derde 1id)
L. door de gemeenteraad een regeling van het door de archivaris

uit te oefenen toezicht op het beheer vastgesteld te worden.

Voor de onder 1 en & bedoelde verordeningen en voor het onder 2
bedoelde raadsbesluit zijn door de Vereniging van Nederlardse
Gemeenten concepten gemaakt. Deze concepten hebben terecht van de
zijde van de Vereniging van archivarissen in Nederland (die een
eigen ontwerp had orgesteld) kritiek ondervonden. De verordeningen
van de gemeente Rotterdam - die noch het V.N.G. - concept, noch
het ontwerp van de Vereniging van archivarissen volgen, doch zeer

bruikbaar zijn - zijn door verscheidene gemeenten met een eigen

archivaris nagevolgd.

Artikel 27 Volgens artikel 2T, tweede lid en artikel 3k, tweede 1lid kan de
minister in bijzondere gevallen aan gemeenten en waterschappen
een tegemoetkoming verlenen in de kosten, verbonden aan de uit-
oefening van de zorg voor de archiefbescheiden, voor zover zi]
de in een archiefbewaarplaats berustende archiefbescheiden be-
treffen. Van deze mogelijkheid is slechts zeer spaarzaam gebruik

gemaakt.
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Artizel 37

Semeenschappe-

lijke regelin-

gen

Met ingang van 1984 is de mogelijkheid voor deze tegemoetkoming
zelfs geheel komen te vervallen, aangezien de regering zich op
het standpunt stelt dat de uitkering uit het Gemeentefonds mede
betrekking heeft op de kosten van de archiefzorg.

Vast staat dat de kosten der archiefzorg normale gemeenteli jke
kosten zijn. Deze kosten moeten, ingevolgde artikel 2L0 van de
gemeentewet, op de gemeentebegroting gebracht worden. Weigert

de gemeenteraad dit, dan brengen G.S. de uitgaven op de begroting

(art. 240 a gemeentewet).

De krasse maatregel van het dwangdepot (artikel 28 = artikel 18
A.W. 1918) is nimmer toegepast. Bij 'klein' K.B. (2zie bijlagen
in de Schuurman en Jordens-editie) is het tarief op een bedrag
per jaar per strekkende meter bepaald. Zie artikel 15 AB voor

het vrijwillige depot (blz. 41 van deze syllabus).

De praktijk laat zien, dat de voor de centrumgemeente (gemeente
waar het bij de regeling ingestelde orgaan is gevestigd) gelden-
de bvepalingen inzake de zorg voor de archiefbescheiden veelal
van overeenkomstige toepassing worden verklaard op de archief-
bescheiden van de bij gemeenschappelijke regeling ingestelde
organen. |

Ook in het geval geen afzonderlijk rechtspersoonlijkheid bezit-
tend orgaan in het leven wordt geroepen, maar b.v. de uitvoering
van de gemeenschappelijke regeling wordt opgedragen aan een
reeds bestaande dienst of commissie van een der aangesloten ge-
meenten, dient een voorziening als bedoeld in artikel 37 te
worden getroffen. Die gemeentelijke dienst of commissie vormt
tweeérlei archieven: als orgaan van de gemeente en als orgaan
van de gemeenschappelijke regeling!

Denk eraan dat gemeenschappelijke regelingen aangegaan kunnen
worden, niet alleen door gemeenten en waterschappen onderling,
maar ook door gemeenten met het rijk en/cf provincies en zelfs
met door de kroon daartoe bevoegd verklaarde privaatrechtelijke

rechtspersonen, b,v. Rode Kruis.
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Bovendien moeten conderscheiden worden gemeenschappelijke rege-
lirgen, aangegaan door uitsluitend de burgemeesters van een
aantal gemeenten, door alleen de colleges van B en W van enkele
gemeenten, door alleen de raden, of door B en W + raden. Dit
hangt af van de aard der bevoegdheden die via de gemeenschappe-
lijke regeling zullen worden uitgeoefend. De B.B.-taak b.v. is
een taak van de burgemeester; een B.B.-kring is dan ook een ge-
meenschappeli jke regeling aangegaan dcor de burgemeesters van
een aantal gemeenten.

Ook in de A.W. zelf staan bepalingen inzake het aangaan van ge-
meenschappelijke regelingen, n.l. artikel 1k en artikel 32

(zie wettekst).

Artikel 32 was in 1962 noodzakelijk, toen n.l. waterschappen
volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen nog niet bevoegd
waren tot het aangaan van gemeenschappelijke regelingen. In 1966
is de Wet gemeenschappelijke regelingen echter op dit punt ge-
wijzigd, doch aan een afzonderlijke bepaling als art. 32 blijft
behoefte bestaan aangezien er een subtiel verschil is tussen de
regeling voor samenwerking van waterschappen en gemeenten op
grond van de AW en die op grond van de Wet gemeenschappelijke
regelingen. 3

De in ons land bestaande streekarchivariaten zijn gebaseerd op
de Wet gemeenschappelijke regelingen. Meestal kennen deze rege-
lingen een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam, bestuurd door
de streekarchiefcommissie, waarin de samenwerkende gemeenten
vertegenwoordigd zijn. De archivaris is in dienst van het streex-
archivariaat; de kosten worden omgeslagen over de gemeenten,
Behalve een streekarchivariaat is ook een streekarchief mogelijk.
In het eerste geval houden de samenwerkende gemeenten elk hun
archiefbewaarplaats en reist de archivaris dus rond; in een
streekarchief worden de archieven der samenwerkende gemeenten
overgebracht naar één (centrale) bewaarplaats. Ruim 150 gemeenten
zijn bij een streekarchivariaat en ongeveer 50 gemeenten bij een

streekarchief aangesloten.
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Zie wettekst.

Tot de in dit artikel bedoelde openbare lichamen behoren o.m. de
Nederlandse Orde van advocaten, de orden van advocaten in de
onderscheiden arrondissementen, de kamers van koophandel en fa-
brieken, de produkt-, hoofdbedrijf- en bedrijfschappen (Wet op

de Bedrijfsorganisatie) en de openbare lichamen Rijnmond, Zuide-
1ijke IJsselmeerpolders en agglomeratie Eindhoven.

Zie wettekst.

Buiten de AW is een belangrijke strafbepaling te vinden in het
Wetboek van strafrecht, art. 361 (onder de ambtsmisdrijven):

"De ambtenaar of een ander met eenigen openbaren dienst voort- -
durend of tijdelijk belast persoon die opzettelijk zaken bestemd
om voor de bevoegde macht tot overtuiging of bewijs te dienen,
akten, bescheiden of registers, welke hij in zijne bediening

onder zich heeft, verduistert, vernielt, beschadigt of onbruik-
baar maakt, of toelaat dat zij door een ander worden weggemaakt,
vernield, beschadigd of orbruikbaar gemaakt, of dien ander daar-
bij als medeplichtige ter zijde staat, wordt gestraft met gevange-
nisstraf van ten hoogste vier jaren en zes maanden".

Tot de ambtsovertredingen (art. 462 - L68a Wetboek van strafrecht)
behoren o.m. het zonder verlof van het bevoegd gezag afschrift
maken, uittreksel nemen of openbaar maken van "geheime regeerings-
bescheiden" en het handelen in strijd met de voorschriften omtrent
de registers van de burgerlijke stand.

Zie wettekst + M.v.T. 1.

Zie wettekst + M.v.T. I.

A11é8n artikel 5 wordt uitgezonderd. M.a.w. wel van toepassing
op notariéle archieven zijn de artikelen 1, 2 (belangrijk), 3,
k. .F (beiangrijk! Denk aan eventuele beperkingen van de open-
baarheid), 8 enz.

De in artikel 69a van de Wet op het Notarisambt bedoelde minis-
teridle regeling is geschied bij gemeenschappeli jke beschikking
van de minicsters van Justitie.en CRM van 20 oktober 1969: Over-
brergingstes_uit notariéle archiefvescheiden (zie Schuurman er.

Jordens - editie onder de bijlagern’



Ten notaris is wel overheidsorgaan, maar een rijksorgaan (zie
schema blz. 23).

Dus moest aangewezen worden naar welke rijksarchiefbewaarplaatsen
de notarigle archiefbescheiden moesten worden overgebracht.
Volgens artikel 69 van de Wet op het Notarisambt worden de nota-
ri&le archieven eerst overgebracht (let op: géén overbrenging

in de zin van de AW) naar een algemene bewaarplaats (let op:

géén archiefbewaarplaats in de zin van de AW), gevestigd in elk
van de 19 arrondissementen, meestal in het gebouw van de recht-
bank. Deze bewaarplaats staat onder toezicht van de Kamer van
Toezicht op de notarissen en kandidaatnotarissen in het betrok-
ken arrondissement. Een van de notarissen in het arrondissement
wordt aangewezen tot notaris-bewaarder. Als de bescheiden 75 jaar
oud zijn, moeten zij worden overgebracht (in de zin van de AW)
naar een archiefbewaarplaats (in de zin van de AW): de rijksarchief-
bewaarplaats in de provincie waarbinnen de betrokken notaris zijn
standplaats heeft gehad. Dit kan complicaties geven.

De grenzen van de 19 arrondissementen zijn niet gelijk aan de
provinciegrenzen. Het archief van de notaris te Hattem Db.v.
(provincie Gelderland, arrgndissement Zwolle) wordt eerst over-
gebracht naar de notari&le archiefbewaarplaats in Zwolle, daarna
niet naar het rijksarchief in Zwolle, maar naar het rijksarchie?
in Gelderland te Arnhem!

Het feit dat een notaris geen rijksorgaan is, betekent o.m. dat
de notarissen niet vallen onder de in artikel 17 bedoelde rijks-
organen.

De zorg voor de archiefbescheiden van notarissen wordt door de
notarissen zelf uitgeoefend krachtens artikel 2 AW. Toezicht op
die zorg volgens de AW is er echter niet. Gelukkig bevat de Wet
op het Notarisambt vrij stringente bepalingen op dit punt (Xamer
van toezicht op de notarissen en kandidaat-notarissen in elk
arrondissement) en bestaat er een goede samenwerking tussen het
ministerie van justitie (waaronder de notarissen resorteren) en

de rijksarchiefdienst.
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Zie wettekst.

Ten aanzien van de waterschappen is thans een voorziening getrof-
fen bij artikel 14 van de Waterstaatswet 1900. Een regeling voor
hetgeen bij opheffing of samenvoeging van gemeenten met de
archieven gebeurt, wordt steeds opgenomen in elke wet houdende
opheffing of samenvoeging van bepaalde gemeenten. Ook bij de op-
heffing van lichamen ingevolge de Wet op de Bedrijfsorganisatie
wordt in de opheffingswet een voorziening getroffen voor de be-
waring van de archiefbescheiden.

Zie wettekst. : :
Hoewel het de bedoeling was, de archiefbescheiden van alle publiek-
rechtelijke lichamen en organen onder de werkingssfeer van de AW
te brengen, moest een uitzondering gemaakt worden voor de archie-
ven van de gemengde (dus publiek- en privaatrechtelijke) instel-
lingen van weldadigheid.

De Armenwet is tengevolgde van het in werking treden van de Alge-
mene Bijstandswet van de meeste artikelen ontdaan en heet daarom
thans Rompwet instellingen van weldadigheid.

Zie wettekst.

Let op de juiste citeertitel van Archiefwet 1062 en Archiefwet
1918. (Stb. 378).

Bij klein K.B. is de datum van inwerkingtreden bepaald op 1 mel

1968.
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HOOFDSTUK III.

In het Archiefbesluit zijn de verschillende onderwerpen geregeld in
de volgorde waarin deze in de Archiefwet voorkomen. Dit is gemakke-
lijk na te gaan,omdat achter de titel van elk hoofdstuk van het
Archiefbesluit de artikelen van de Archiefwet waarvan het hoofdstuk
de uitvoeringsmaatregel vormt, zijn vermeld. Alleen hoofdstuk X AB
staat niet op zijn plaats; het werd logischer gevonden hoofdstuk IX,
dat betrekking heeft op het toezicht op de zorg voor de archiefbe-
scheiden van gemeenten en waterschappen onmiddellijk te laten vcl-
gen op hoofdstuk VIII dat hetzelfde onderwerp voor het rijk en de

in artikel 38, eerste 1lid, AW bedoelde openbare lichamen behandelt.
Vooral van belang zijn de eerste 26 artikelen van het Archiefbesluit,
n.l. de bepalingen met betrekking tot de vernietiging, de inbewaring-
geving, de overbrenging, de openbaarheid en de uitlening. De rest van
het Archiefbesluit (artikelen 27 tot 68) verdient de aandacht met
daarbij de nota van toelichting (editie Schuurman en Jordens nr. 20)
en, zonodig, de Commentaar van Duparc-Hinrichs-Ketelaar. In hoofd-
stuk II van de syllabus (in het bijzonder blz. 17-20) wordt verscheide-
ne malen gewezen op onderwerpen die in de hoofdstukken VI-IX AB zijn
behandeld.

In de AW wordt in een aantal artikelen nadere regeling bij A.M.v.B.
voorgeschreven. Deze uitvoeringsmaatregeien zijn nu, op twee na, sa-
mengevat in het Archiefbesluit, dus niet (zoals het geval was met de
uitvoeringsregelingen van de Archiefwet 1918, Stb 378) verspreid over
een aantal algemene maatregelen van bestuur.'De uitzonderingen wor-
den gevormd door de algemene maatregelen van bestuur ter uitvoering van
artikel 31 AW, vierde 1lid, (aanwijzing van waterschappen waar een
hoger archiefambtenaar tot archivaris moet worden benoemd) en artikel
6 (mogelijkheid tot regeling omtrent de.bouw, inrichting enz.van
archiefbewaarplaatsen en de ingebruikneming van gebouwen als archief-
bewaarplaats). Nog niet is duidelijk komen vast te staan, aldus de
officiéle nota van toelichting op het AB, of en zo ja, welke water-
schappen in aanmerking komen om onder de regeling ter uitvoering van
artikel 31, vierde 1id, te vallen. Over de inhoud van de regeling ter
uitvoering van artikel 6 bestond lange tijd evenmin een bevredigend

beeld.
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In de AW is af en toe ook sprake van regeling bij zgn 'klein K.B.',
dus niet bij algemene maatregel van bestuur (b.v. artikel 10, twee-
de en derde 1id, 12, derde, vierde en vijfde 1id). Een A.M.v.B. is
een K.B. waarover de Raad van State is gehoord en dat in het Staats-
blad wordt gepubliceerd. Een klein K.B. is een K:iB. waarover de Raad
van State niet is gehoord en dat meestal niet in het Staatsblad, maar
hooguit in de Nederlandse Staatscourant wordt gepubliceerd.
Behalve de algemene maatregelen van bestuur die in het AB zijn samen-
gevat,zijn er nog enkele van de op grond van de Archiefwet 1918, (Stb.378)
tot stand gekomen algemene maaifege;en_xan bestuur, die zijn ge- * @
handhaafd krachtens artikel LO AW. :
Regelingen krachtens de Archiefwet 1962 iijn dus: de algemene maat-
regelen van bestuur samengevat in het Archiefbesluit en de door Ar-
tikel LO AW gehandhaafde algemene maatregelen,de 'kleine' koninkli jke
besluiten, zoals b.v. het Besluit algemene richtlijnen vaststelling
vernietigingslijsten archiefbescheideh (KB van 1§ mei 1972 Stb. 109),
maar ook b.v. alle ministeriéle regelingen ter uitvoering van de
Archiefwet 1962 of het Archiefbesluit en gem. verordeningen. Hiervoor

gelden dus de begripsbepalingen van artikel 1 AW,

7ie de tekst van de artikelen 2-16 + nota van toelichting; van be-

lang zijn de bepalingen over vernietiging en inbewaringgeving.

De AW schept geen verplichting, maar slechts een bevoegdheid tot

vernietiging. Voor de rijksorganen bestaat wel een verplichting

tot vernietiging:artikel 22 Besluit ASAR. Uit een oogpunt van doelmatig

archiefbeheer is het echter noodzakelijk dat alle overheidsorganen van

de gegeven bevoegdheid tot vernietiging gebruik maken. Hiervoor geeft
het AB de procedure aan. :

Archiefbescheiden mogen vernietigd worden:

I. Indien zij NIET in een RIJKSarchiefbewaarplaats berusten, op last
van degene die met de zorg voor de archiefbescheiden is belast.
Deze last mag worden gegeven indien:

A. - volgens lijsten -

de archiefbescheiden zijn omschreven in lijsten van voor vernie-
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tiging in esanmerking komende archiefbescheiden,

1. na het verstrijken van de voor die bescheiden in een lijst

vastgestelde termijn (artikel 3, eerste 1id, AB);

2. binnen de vernietigingstermijn, mits van de bescheiden op
last van degene die zorg draagt reprodukties zijn vervaardigd.
De originelen worden dan vernietigd; de reprodukties (@gie in-
gevolge artikel 1, eerste 1lid, onder b.ho, AW archiefbeschei-
den zijn) mogen eerst vernietigd worden ne het verstrijken
van de in een 1lijst aangegeven termijn (artikel 3, tweede lig,

AB);

B. - incidentele vernietiging -
Wanneer archiefbescheiden nog niet in lijsten zijn omschreven
dan wel daarvoor niet in aanmerking komen, mag de last eerst
worden gegeven nadat het advies van de algemene rijksarchivaris,
veelal ook van de provinciale inspecteur en/of de gemeentearchi-
varis is ingewonnen. Van deze adviezen kan slechts bij KB c.q.
bij ministriéle machtiging - zie de in artikel 3, vierde 1ligd,

onder a-h, AB, bedoelde gevallen - worden afgeweken.

II. Indien zij WEL in een RIJKSarchiefbewaarplaats berusten:

ne machtiging van de minister van WVC en van degene op wiens last
deze archiefbescheiden zijn overgebracht (art. 4 AB).

AD IA. Lijsten.

Voor archieven,die van tijd tot tijd worden aangevuld met stukken die
soortgelijk zijn aan de reeds sanwezige archiefbescheiden en die voor
vernietiging in aanmerking komen, wordt een vernietigingslijst vast-
gesteld. Deze vaststelling geschiedt bij gemeenschappelijke beschik- °
king van de minister van WVC en een andere minister behalve a) in
het geval het archiefpescheiden van een orgaan, ressorterend onder
WVC betreft: dan bij beschikking van de minister van WVC alléén

b) in het geval het archiefbescheiden van de eerste en van de tweede
kamer, van de andere Hoge colleges van Staat en van het Kabinet wven
de Koningin betreft:dan bij'klein' K.B. Bij de vaststelling ven de

lijsten moeten algemene richtlijnen in acht genomen worden.
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Deze algemene richtlijnen zijn in 1972 vastgesteld bij het "Besluit
algemene richtlijnen vaststelling vernietigingslijsten archiefbe-
scheiden", (zie bijlagen Schuurman en Jordens-editie).

De algemene richtlijnen bevatten enkele criteria voor vernietiging
(artikelen 3 en 5) en procedureregels (artikel 2 waarborgt dat
over een ontwerp-lijst het zgn. driehoeksoverleg tussen

a. de beleidsambtenaren die de stukken hebben geproduceerd; b. de

registrator en c. de algemene rijksarchivaris is gevoerd-

Hoe komt een Hierbij moet onderscheid gemaakt worden tussen de totstarndkoming

lijst tot stand van een lijst van voor vernietiging in aanmerking komende archief-

bescheiden:

”,r . P - . - ,~r .
a. van één overheidsorgaan (b.v. &én ministerie of €&n dienst) en
b. van een aantal overheidsorganen met gelijksoortige taken (b.v.

de gemeenten, de provincies).

ad a.

Nadat de archiefbeheerder een keuze heeft gemaakt uit de aanwezige
archiefbescheiden en de z.i. vernietigbare_ bescheiden in een aantal
cetegorieén heeft omschreven (het is ondoenlijk de stukken afzonder-
lijk te omschrijven), pleegt hij overleg met de afdeling, de dienst

of de instelling, waarvan de stukken afkomstig zijn en met de alge-
mene rijksarchivaris voor het zgmn.vd8roverleg, dat noodzakelijk

wordt geacht om tot een concept-vernietigingslijst te komen. Op dit
driehoeksoverleg tussen beleidsambtenaar, archiefbeheerder en de
algemeen rijksarchivaris en het latere overleg in de Archiefraad steunt
het gehele vernietigingsbeleid. Nadat degene die met de zorg voor ar-
chiefpescheiden is belast heeft te kennen gegeven met de ontwerp-ver-
nietigingslijst in te stemmen, word:i deze san de minister van WVC ge-
zonden, die advies vraagt aan de Archiefraad. Het secretariaat van de
Raad verzoekt de algemene rijksarchivaris om toezending van het rap-~
port inzake het vooroverleg dat tot de concept-lijst heeft geleid. Dit
rapport met de concept-lijst wordt aan de leden van een daartoe samen-
gestelde commissie uit de Rzad toegezonden. Op pre-advies van deze com-
missie brengt de Archiefraad vervolgens advies uit aan de minister. Deze

stelt zijn ambtgenoot van de inhoud van het advies in kennis. Als de
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ministers overeenstemming hebben bereikt wordt vanwege de minis-
ter van WVC een beschikking geconcipieerd, getekend en ter mede-
ondertekening doorgezonden aan de betrokken ambtgenoot.

De lijst van voor vernietiging in aanmerking komende stukken is nu
vastgesteld. De vastgestelde 1lijst wordt in de Nederlandse Staats-

courant gepubliceerd.

ad db.

Indien de 1lijst betrekking heeft op een aantal overheidsorganen zal
het ontwerpen in de meeste gevallen in commissoriaal verband geschie-
den. In die commissie zullen representanten van de in de algemene
richtlijnen in artikel 2, eerste 1lid, a, b en ¢ bedoelde personen
zitting hebben. Voorts, als het- lagere publiekrechtelijke organen
(van provincies, gemeenten enz.) betreft, moet aan het ontwerpen

ook deelgenomen zijn door &én of meer provinciale inspecteurs, ge-
meentearchivarissen enz. (art. 2, tweede 1id, algemene richtlijren).
De door zo'n commissie ontworpen 1ijst zal bij een der betrokken mi-

nisters worden ingediend. Verder is de procedure dan als onder &a.

Ad.I B. Incidentele vernietiging.

Niet alle vernietigbare archiefbescheiden worden in lijsten opgenomen.
In elk archief bevinden zich stukken, die na zekere tijd niet meer

door soortgelijke stukken worden gevolgd, hetzij omdat een bepaalde
taak niet meer door de overheid wordt verricht, hetzi) omdat een
taakgedeelte op een ander orgaan is overgegaan, waardoor daarover
elders stukken ontstaan.

In beide gevallen heeft het geen zin van deze categorieén van stuk-

ken melding te maken in een vernietigingslijst. In deze gevallen kan
worden gebruik gemaakt van de in artikel 3, vierde 1id, AB vermelde
mogelijkheid tot vernietiging. De procedure om tot vernietiging van
dit soort stukken te komen is vrij eenvoudig. In glle gevallen wordt de
algemene rijksarchivaris om advies gevraagd door of namens degene die
zorgdraagt voor de archiefbescheiden (zie kolom II van onderstaand schema)
In bepaalde gevallen moetl eveneens advies worden gevraagd aan de be-

trokken provinciale inspecteur en de gemeente- of waterschapsarchivaris
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indien deze is benoemd (kolom II).
In bepaalde gevallen hoort de algemene rijksarchivaris degene die
met de inspectie is belast (kolom III) . Van deze adviezen kan, zoals
reeds is opgemerkt, bij K.B. of met machtiging van de betrokken mi-

worden afgeweken (kolom IV).
I \ i I1I

nisters

ELT Iv

archiefoescheiden van: zorgdrager de ARA hoort: zorgdrager wijkt
vraagt ad- af van advies me
vies van: machtiging van:

Hoge colleges van ARA - Kroon

staat, kabinet van

de koningin

rijksorganen ARA - minister WVC

provinciale organen prov. inspecteur - minister WVC

+ ARA + BiZa
gemeentelijke organen gem. archivaris prov. inspect. minister WVC
+ ARA + BiZa
waterschapsorganen waterschaps- prov. inspect. minister WVC +
archivaris + ARA verkeer en water
staat
organen van gemeen- ARA prov. inspect. minister van WVC
schappelljke regelingen + BiZa
organen van andere ARA - minister van WVC

openbare lichamen + bij de instell

of erkenning van

lichaam betrokke

minister
Opvallend is dat over incidentele vernietiging de Archiefraad niet wordt
gehoord. Wanneer, zoals het systeem van het Archiefbesluit is, inciden-
tele vernietiging inderdaad een uftzonderlijke zaak is, kan men over dit
bezwaar heenstappen. Het zou anders zijn indien de incidentele vernie-

tiging misbruikt zou worden in gevallen waarin eigenlijk een lijst be-

hoort te worden vastgesteld.

De AW heeft voor de bewaring van bepaalde archiefbescheiden bepaalde
archiefbewaarplaatsen aéngewezen. Het kan echter in het belang van
,de raadpleging of het behoud van de bescheiden zijn deze in een an-
dere archiefbewaarplaats te laten berusten. Voor die gevallen opent de

AW in artikel 2, tweede 1id, de mogelijkheid archiefbescheiden tot
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wederopzeggens in beheer over te dragen - kortweg: inbewaring-
geving (zie artikel 11 AB en de nota van toelichting bij artikel

2 AW in de Schuurman en Jordens-editie).

Ne deze algemene bepaling (artikel 11) regelt het AB de inbewaring-
geving van:

a. in een rijksarchiefbewaarplaats berustende bescheiden.

Hiervoor is machtiging van de minister van WVC nodig (artikel
12). De archiefbescheiden mogen alleen in bewaring gegeven worden,
indien de archiefbewaarplaats waarin zij komen te berusten wordt
beheerd door een archivaris in dezin der wet en een veilige be-
waring is gewaarborgd.

Het zou niet aangaan degenesdie in bewaring gegeven rijksarchief-
bescheiden wil raadplegen, in een ongunstiger positie te brengen
dan wanneer die archiefbescheiden niet in bewaring gegeven zouden
zijn. Daarom zullen de kosten voor het maken van afbeeldingen,
afschriften of uittreksels moeten worden berekend volgens het ta-
rief dat voor de rijksarchiefbewaarplaatsen geldt (artikel 14,
tweede 1id).

b. in-een gemeentelijke of andere niet-rijksarchiefbewaarplaats be-

rustende archiefbescheiden.

Vereist is een besluit van degene die zorg dreaagt (B en W enz.)
en de machtiging ven degene die met het toezicht op de zorg is be-

last (provinciale inspecteur enz.).

Artikel 15 AB opent de mogelijkheid van inbewaringgeving aan het

rijk van archiefbescheiden van een gemeente of een waterschap.

Dit is het zgn. vrijwillig depot. In de artikelen 28 en 35 AW is het
dwangdepot geregeld. -

Het tarief voor het vrijwillige depot is door de minister vastgesteld;
dat voor het dwangdepot (tweemaal zoveel als voor het vrijwillige de-
pot) door de kroon (klein K.B.) (zie de bijlagen in de Schuurman en
Jordens-editie).

(hoofdstuk III AB)

archiefbescheiden Zie de tekst van art. 17-20 (+ nota van toelichting).
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Overbfenging.

Artikel 5, tweede 1id AW geeft opdracht tot het stellen van rege-
len bij A.M.v.B. omtrent:
1. de overbrenging (artikelen 17-18 AB);
i de bevoegdheid de overbrenging eerder te doen plaats-
vinden (artikel 19 AB);
I de bevoegdheid de overbrenging te doen opschorten
a. in bijzondere gevallen of
b. voor zover enig wettelijk voorschrift daartoe aan-

leiding geeft (artikel 20 AB).

ad IT.

Voor vervroegde overbrenging bestaat in het algemeen slechts dan
voldoende aanleiding, wanneer de administratie de archiefbeschei-
den niet meer of slechts bij uitzondering behoeft te raadplegen
en tegen de openbaarheid geen bezwaar bestaat en wanneer er nasar
het oordeel van de beheerder voldoende aanleiding bestaat hiervoor
ruimte beschikbaar te stellen. De beheerder heeft in deze niet het
laatste woord, want volgens het tweede 1id van artikel 19 kan een
afwijzende béslissing van de beheerder worden herzien door degene
aan wie de beheerder onmiddellijk ondergeschikt is.

Dit betekent (zie nota van toelichting):

beslissing genomen door herziening of bekrachtigirs docr

de beheerder van het algemeen de minister van WVC
rijksarchief (de algemene rijksar-

chivaris)

de beheerder van een rijksarchief- de algemene rijksarchivaris
bewaarplaats buiten Zuid-Holland

de beheerder van een gemeentelijke B. en W.

archiefbewaarplaats

de beheerder van een archiefbewaar- het dagelijks bestuur van de

plaats van een waterschap waterschap

ad ITI,
Uit artikel 20 blijkt dat de minister van WVC een discretionaire

bevoegdheid heeft al dan niet een machtiging tot opschorting
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van de overbrenging te verlenen, ook als een wettelijk voorschrift
aanleiding geeft tot opschorting. (N.B. deze machtiging houdt een
bevoegdheid tot opschorting in en géén verplichting).

Tot nu toe is machtiging verleend:

1. aan de colleges van B en W tot opschorting van de overbrenging
van de registers van de burgerlijke stand naar de gemeentelijke
archiefbewaarplaatsen tot 100 jaar;

2. aan de mirnister van justitie tot opschorting van de over-
brenging van de huweli jksgoederenregisters en het curatele-
register naar de rijksarchiefbewaarplaatsen tot 110 jaar sedert
de geboortedatum van de personen Op wie de kaarten van het
curateleregister petrekking hebben resp. 100 jear sedert 31 decem-
ber na de datum van inschrijving of de datum van sluiting van
het huwelijk;

3, aan de colleges van de B en W tot opschorting van de overbrenging
van het tot het bevolkingsregister behorende gezinskaarten-systeem
c. 1920-19L0, tot uiterlijk het jaar 2000;

L. aan de staatssecretaris van financién tot opschorting van de
overbrenging van de successiememories tot 75 Jjaar;

5. aan de minister van volkshuisvesting en ruimtelijke ordening
tot opschorting van de overbrenging van = bij de dienst van
het kadaster en de openbare registers berustende kadastrale
registers en kaarten en wel voor onbepaalde tijd, maar onder
voorwaarden a) dat de bescheiden kosteloos geraadpleegd kunnen
worden door ieder die een verklaring overlegt van een rijks-
archivaris waaruit blijkt dat het onderzoek een wetenschappe-
1ijk karakter heeft; b) de kosten van reprodukties worden be-
rekend ten hoogste naar het door de minister van WVC vast-
gestelde tarief, dat in het algemeen lager is dan het door
het kadaster zelf gehanteerde tarief.

6. de briefwisseling van de Topografische Dienst met de gemeente-
besturen in Nederland ter controle op de liggers betreffende
de plaatselijke indeling der gemeenten plus de voorlopers Op.
de 1Oe/12e tienjaarlijkse volksstellingen 1919-1943, de zoge-
naamde burgemeesterscorrespondentie; opgeschort tot uiterlijk

1993,
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7. de stamboeken, registratiekaarten en pensioenregisters van het
personeei der land-, zee-, en luchtmacht, alsmede de bij deze
bescheiden behorende toegangen; opgeschort tot het tijdstip

waarop de jongst ingeschreven persoon de leeftijd van 80 jaar

heeft bereikt of bereikt zou hebben.

Openbaarheid en uitlening van archiefbescheiden, welke in de

archiefbewaarplaatsen berusten (hoofdstuk IV AB)

Zie de tekst van art. 21-26 (+ nota van toelichting).

De openbaarheid van de in archiefbewaarplaats berustende archief-
bescheiden is van ouds een der grondslagen van cCe archiefwet-
geving.

Beperking van die openbaarheid is een ernstige maatregel die
alleen op bepaalde, bij of krachtens de wet aangegeven, wijze kan
geschieden.

De openbaarheid kan worden beperkt:

a. door bij overbrenging te stellen bepalingen (artikel 7, eerste

1id, eerste volzin, AW);

b. na de overbrenging wanneer het algemeen belang dit dringend
vereist op de wijze, aan te geven bij algemene maatregel van
bestuur (artikel T, eerste 1lid, tweede volzin, AW): beschik-
king van degene aan wie de beheerder van een archiefbewaarplaats
onmiddellijk ongergeschikt is, (zie schema op blz. 42) na
advies van de beheerder.

"De op deze wijze te stellen beperkingen mogen geen betrekking
hebben op archiefbescheiden die ouder zijn dan 100 jaar, ten-
zij de minister van WVC anders beslist.

Aan het beperken van de openbaarheid bij de overbrenging is dus

geen tijdslimiet gesteld. De archivaris heeft geen wettelijke moge-
lijkheid om beperkingen van de openbaarheid bij de overbrenging
b.v. gedurende 500 jaar, tegen te gaan.

Eventueel gestelde beperkingen blijven van kracht totdat zij door
degene die de archiefbescheiden heeft overgebracht of diens

rechtsopvolger zijn ingetrokken.
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Het K.B. van 14 jamuari 1920 nr. 33 bepaalde (sinds 1929) ten
sanzien van in een archiefbewaarplaats berustende archieven af-
komstig van hoge colleges van staat, van departementen van alge-
meen bestuur of van colleges of personen die daaronder ressor-
teren of geressorteerd hebben, dat eventueel bij de overbrenging
gestelde beperkingen van de openbaarheid vervielen zodra deze
archieven 100 jaér oud waren geworden. Helaas is een dergelijke
bepaling in de Archiefwet 1962 niet opgenomen.

Artikel 7, tweede-1lid, AW geeft een uitwerking van het beginsel
van de openbaarheid in de bepaling, dat een ieder bevoegd is de
archiefbescheiden in de archiefbewaarplaatsen kosteloos te raad-

plegen en daarvan of daaruit afbeeldingen; afschriften of uittrek-

sels te maken of te doen maken. Bij A.M.v.B. worden regels gesteld

over de wijze waarop deze bevoegdheid kan worden beperkt.

De gronden waarop de beheerder van een archiefbewaarplaats een
verzoek tot raadpleging of gebruik van archiefbescheidern kan af-
wijzen, zijn gelegen &f in de archiefbescheiden 6f in de persoon
van de aanvrager. Weigering is mogelijk (en alleen geoorloofd):
1. indien naar het oordeel van de beheerder de toestand (niet
alleen de materi&le toestand, maar ook de staat van ordening)

(zie nota van toelichting op artt. 21 en 22) van de archief-

bescheiden zich tegen raadpleging of gebruik verzet (art. 22 AB);

2. indien naar het oordeel van de beheerder de archiefbescheiden
niet veilig aan de verzoeker kunnen worden toevertrouwd
(art. 22AB);

3, indien de beperkingen welke ten aanzien van de openbaarheid
zijn gesteld zich tegen raadpleging of gebruik verzetten
(art. T, tweede 1lid AW).

Een afwijzende beslissing kan door degene aan wie de beheerder
onmiddellijk ondergeschikt is (zie schema op blz. L2) worden

herzien.



Uitlening van

archiefbeschei-

den

Door uitlening van archiefbescheiden wordt enerzijds de open-
baarheid uitgebreid: men kan op meer plaatsen archiefbeschei-
den raadplegen.

Anderzijds wordt de openbaarheid beperkt: de uitgeleende archief-
bescheiden kunnen niet geraadpleegd worden ter plaatse waar zij
behoren. Aan elke uitlening zijn bovendien risico's met betrek-
king tot de staat van de archiefbescheiden verbonden.

Het Archiefbesluit kent drie mogelijkheden van uitlening voor

een bepaalde tijd:

1. Uitlening aan door de minister (na verplicht advies van de

Archiefraad) aangewezen archiefbewaarplaatsen bibliotheken

en andere instellingen, aan welke de beheerder van een archief-

bewaarplaats in de zin van de wet verplicht is archiefbeschei-
den te lenen.

Een verzoek tot uitlening kan alleen worden afgewezen indien:

a. de toestand, de omvang of de bijzondere betekenis van de
archiefbescheiden voor de uitlening een beletsel vormt;

b. de archiefbescheiden niet uit de archiefbewaarplaats
kunnen worden gemist;

c. de gegevens voor de verkrijging waarvan uitlening van
archiefbescheiden was verzocht, zo eenvoudig van aard zijn,
dat zij zonder uitlening kunnen worden verstrekt, bijv.
door middel van repordukiies;

d. de beperkingen welke ten aanzien van de openbaarheid zijn

gesteld, zich tegen uitlening verzetten (artikelen 23 en
24).

Vergelijk deze afwijzingsgronden met die in artikel 22 genoemd!
Zie de bij de beschikking van 10 maart 1970 (sedertdien ge-
wijzigd) behorende lijst van aangegeven instellingen onder de

bijlagen in de Schuurman en Jordens-editie.
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De punten a-c zijn uitgewerkt in richtlijnen in 1981 samen-
gesteld door het Convent van rijksarchivarissen en de Lande-
lijke Kring van gemeente- en streekarchivarissen (Ned. Arch.
Bl. 85 (1981) 211-215; zie bijlagen S en J-editie).

Deze hebben alleen voor wat de rijksarchiefdienst betreft
bindende kracht.

2. Verplichte uitlening aan het overheidsorgaan waaronder de
archiefbescheiden als zij niet naar een archiefbewaarplaats
waren overgebracht, zouden behoren te berusten.

Een verzoek tot uitlening kan alleen worden afgewezen indien
- de toestand van de archiefbescheiden voor de uitlening een

beletsel vormt (artikel 25);

3. Uitlening in andere gevallen dan 1 en 2, na machtiging van
degene aan wie de beheerder onmiddellijk ondergeschikt is
(zie schema op blz. L42).
Daar dit geen verplichte uitlening betreft maar een bevoegheid
tot uitlening, zijn de gronden van weigering hier niet aange-
geven. Aan de uitvoering kunnen voorwaarden worden verbonden,
bijv. verzekering (zie de hiervoor genoemde richtlijnen uit-

lening archiefbescheiden van Cohvent en Kring).

Voorwaarde voor deze zgn. incidentele uitlening van artikel 26

is dat een veilige bewaring van de archiefbescheiden moet zijn ge-

waarborgd.

Dit is minder zwaar dan de krachtens artikel 23 aan de aange-
wezen instellingen gestelde voorwaarden van een veilige bewaring
en een deskundig beheer. Deze in artikel 23 genoemde voorwaarden
gaan weer minder ver dan de voor de inbewaringgeving in artikel
14 gestelde voorwaarden: veilige bewaring en beheer door een
archivaris in de zin der wet. Dat komt omdat bij uitlening
(anders dan bij inbewaringgeving) het beheer van de archiefbe-
scheiden nier overgaat op degene die deze tijdelijk onder zich

krijgt.
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Samenvatting:

De verschilpunten tussen de drie mogelijkheden van uitlening zijn

dus drieérlei:

a. bij de uitlening geregeld in art. 23 AB en in art. 25 AB is

sprake van een verplichting, bij die geregeld in art. 26 AB

van een bevoegdheid;

b. De gronden voor afwijzing van een verzoek om uitlening ver-

schillen:

Een verzoek tot uitlening gevraagd op grond van art. 23 AB
kan op vier verschillende gronden worden afgewezen (art. 2k
AB).

Een verzoek tot uitlening gevraagd op grond van art. 25 AB
kan slechts op é&n grond worden afgewezen, nl. indien de toe-

stand van de archiefbescheiden een beletsel vormt.

Bij een verzoek tot uitlening op grond van art. 26 AB zijn
geen weigeringsgronden aangegeven, omdat er &n sprake is van
een bevoegdheid én aan de uitlening voorwaarden kunnen worden
verbonden.

c. De voorwaarden waaraan de lenende instelling moet voldoen
verschillen: art. 23 AB veilige bewaring en deskundig beheer;
art. 25 AB geen voorwaarden buiten de ''goede en geordende
staat" van art. 2 AW.

art. 26 AB veilge bewaring; en gestelde voorwaarden.
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HOOFDSTUK 1IV.

Wet Openbaarheid van Bestuur.

In zijn geschrift "over plaatselijke begrooting" schreef Thortecke
in 1847 al:

"Obenbaafﬂé{d is lieht, geheimhouding duisternis. Publiek belang,
publiek behandeld, trekt belangstelling, onderzoek, kunde en be-
kwaamheid. Geheimhouding kweekt wantrouwen en geeft aan ontevre-
denheid of beweging de gevaarlijkste wapens tegen het bestuur in
handen. Openbaarheid was steeds de schrik aller slechte, de steun

aller goede Regeering'.

jas er in die tijd al sprake van openbaarheid van vergadering, daar-
na hebben we algemeen kiesrecht gekregen, zijn er beroepsproce-
dures gekomentegen overheidsbeslissingen en hebben de burgers steeds
meer rechten gekregen.

De ontwikkelingen in de zestiger jaren van deze eeuw hebben aange-
toond, dat men toch niet tevreden was over die ogenschijnlijk zo
ideale democratie en dat er een gevoel was van een onpersoonlijke
overheid, die veraf stond van de burgers en zich niet veel aantrok
van die burgers. Verschijnselen zoals actiegroepen, provo's, ka-
bouters, D'66, veranderingen in de oude politieke partijen, onrust
in de bedrijven, op de universiteiten en scholen duidden onder meer

op een tekortkoming in de communicatie tussen burger en overheid.

Een van de redenen tot de instelling van de "commissie herorién-
tatie overheidsvoorlichting" in 1968, die het wetsontwerp heeft
voorbereid, was dan ook het bestuderen van de communicatiepro-
blemen, die voorkwamen in alle sectoren van de maatschappil.
Inspraak of medezeggenschap is daarna een begrip, dat vaste voet
heeft gekregen als het gaat om gezagsverhoudingen.

Niet alleen het bedrijfsleven, de kerk of het gezin worden daar-
mede geconfronteerd, ook de overheid heeft zich daaraan niet
kunnen onttrekken. _

Reeds geruime tijd voeren politieke partijen leuzen in hun vaan-

del als "spreiding van kennis" er "mendig maken van de burger".



Een en ander heeft ertoe geleid, dat de inspraak zijn intrede h=ze
gedaan in het‘bestuursproces.

In de memorie van toelichting op de Wet Algemene Bepalingen Milieu-
hygiéne wordt aan het begrip inspraak een viertal aspecten toege-
kend.

De aspecten zijn:

1. preventieve rechtsbescherming

d.w.z. dat de burger, reeds voordat de beslissing van de overheid
haar definitieve gestalte heeft gekregen, zich ervan kan verze-

keren dat zijn belangen mee in overweging worden genomen.

2. een coSrdinerende functie

d.w.z. dat de overheid door middel van een inspraakprocedure
beter rekening kan houden met andere belangen dan die van de aan-
vrager van een beschikking (vergunning e.d.) bijvoorbeeld met

dien van omwonenden en naburige bedrijven.

3. de communicatieverbetering

d.w.z. een niddel tot verbetering van de verhouding tussen burger
en overheid. De burger wordt hierdoor in de gelegenheid gesteld
zijn grieven en wensen te uiten en de overheid kan haar beleid
verduidelijken en uitleggen, waarom zij een bepaalde beslissing
denkt te gaan nemen. Daardoor wordt de openheid van het overheids-
beleid bevorderd en de mogelijkheid voor de burgers daarop in-

vloed uit te oefenen vergroot.

]
4, invloed op de besluitvorming

d.w.z. het door de burger mee inhoud geven aan het beleid, in
de zin van mee daarop invloed uitoefenen.

De burger krijgt niet alleen de gelegenheid zich te doen horen,
maar van hem kunnen ook ideéen en suggesties worden verwacht,

waarmee de overheid rekening zou dienen te houden.

Inspraak kan zo in belangrijke mate bijdragen totlde kwaliteit van
het overheidsbeleid. Deze 'inspraak' mag echter niet zo ruim worden
uitgelegd, dat het overeenkomt met 'medebeslissing'. De beslissing
dient te worden genomen door het orgaan, dat hiervoor door de

wet is aangewezen en dat voor het nemen van die beslissing verant-

woordelijk is.



|
\n
n
I

Niet langer ontleent de overheid haar gezag aan de functie, die

ze moet vervullen, maar vooral de wijze waarop ze die functie

vervult, bepaalt haar aanzien.

Aangezien de burger de consequenties van de handelwijze van de
overheid vaak aan den lijve voelt, is het goed dat inspraak een
onderdeel uitmaakt van het besluitvormingsproces van de overheid.
Wil aan die inspraak enig gewicht worden toegekend, dan moet de
burger de nodige informatie kunnen verwerven om zijn visie te
kunnen geven.

De Wet Openbaarheid van Bestuur voorziet in die behoefte, omdat
volgens de considerans van de Wet "openheid en openbaarheid van
belang zijn voor een goede en democratische bestuursvoering".
Reeds in 1970 kwam de in 1968 ingestelde commissie "Heroriéntering
overheidsvoorlichting" - genoemd naar haar voorzitter: De commissie
Biesheuvel - met een rapport en een voorontwerp van wet Op dit

onderdeel.

Het rapport handelde over de centrale overheid, dus niet over

provincies en gemeenten.

Aan de commissie was de volgende opdracht gegeven:

a. bestudering van de maatschappelijke functie van de overheids-
voorlichting;

b. bestudering van het vraagstuk van de openbaarheid van bestuur;

c. het vinden van een juridisch verantwoorde formulering voor

een recht op informatie.

Dit voorontwerp werd echter niet met volle insterming ontvangen,
reden waarom in 1975 een gewijzigd ontwerp van wet aan de Tweede
Kamer werd aangeboden. Tenslotte heeft dit ontwerp geleid to£

de "Wet van 9 november 1978, houdende regelen betreffende de
openheid en openbaarheid van bestuur" (Staatsblad 581, 1978).
Omdat nog uitvoeringsvoorschriften moesten worden vastgesteld,
is de wet eerst in werking getreden op 1 mei 1980.

De wet telt slecht 10 artikelen en is nader uitgewerkt bij een
Algemene llaatregel van Bestuur (A.M.v.B.), zijnde het "Besluit

openbaarheid van bestuur" (Staatsblad 590).
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Dagrenboven heeft de minister-president nog "aanwijzingen" ge-
geven voor de wijze waarop deze wet op rijksniveau wordt uitge-
voerd, (éepubliceerd in de Staatscourant van 9 januari 1980,

r. 6 en gerectificeerd in de Staatscourant van 16 januari 1980,
nr. 11), terwijl provincies en gemeenten terzake ook aanvullende
regels kunnen stellen.

De wet kent de zogenaamde actieve en passieve informatieplicht

voor rijk, provincie en gemeente en andere bij A.M.v.B. aan te

wijzen organen.

Anders gezegd: de wet geldt voor ministers, voor bestuursorga-
nen van provincies en gemeenten en voor instellingen, diensten
en bedrijven, die in een directe gezagsverhouding staan tot de
ministers (bij het rijk) en tot de bestuursorganen van provin-
cies en gemeenten (bij de publiekrechtelijke lichamen).
Zelfstandig opererende overheidsinstellingen zoals de rechter-
lijke macht en de Algemene Rekenkamer vallen er dus niet onder,
de Rijkswaterstaat en de P.T.T. wel (immers dat zijn diensten

die ressorteren onder de minister).

Het eerste 1lid van artikel 2 legt de overheidsorganen de ver-

plichting op uit eigen beweging informatie te verschaffen "over

het beleid, waaronder de voorbereiding en de uitvoering daarvan,

zodra dit in het belang is van een goede en democratische be-

stuursvoering'.

Het tweede 1lid schrijft voor, dat de informatie in begrijpelijke
vorm wordt verschaft, op zodanige wijze, dat belanghebbende en
belangstellende burgers zoveel mogelijk worden bereikt en op
zodanige tijdstippen dat deze hun inzichten in de loop van het
bestuursproces tijdig ter kennis van het desbetreffende bestuurs-
organen kunnen brengen.

In verschillende landen benadert men deze problematiek op ver-
schillende manieren.

In Zweden laat men op historische gronden de hele zaak over aan

de pers.



Min of meer gespecialiseerde journalisten zwermen iedere dag

over de ministeries uit, kijken daar de ingekomen post door

en selecteren daaruit wat voor hen nieuwswaarde heeft. Maar

"nieuwswaarde" is een ander criterium dan "goede en democra-

tische bestuursvoering'".

Dit vraagstuk (hoe effectief moet actieve informatieverstrek-

king zijn?) is in Zweden - en ook in de andere Skandinavische

landen - niet opgelost.

In Belgié&, Frankrijk en Italié functioneren politieke organen

als voorlichtingsinstituut, zowel bij de centrale overheid als

bij de gemeenten.

Het zijn daat de politieke functionarissen, die "voorlichting"

geven en die "voorlichting" is natuurlijk partijdig.

Onze ambtelijke voorlichtingsdiensten lijken tegen deze achter-

grond redelijk te voldoen. Ambtenaren moeten achtereenvolgende

bewindslieden en bestuurders van verschillende politieke par-

tijen dienen en zij kunnen dat alleen op bevredigende wijze

doen als zij in hun werk blijk geven zowel van loyaliteit als

van onpartijdigheid.

Voorlichtingsambtenaren plegen zich nog al eens kritisch op te

stellen tegenover beleidsambtenaren in andere sectoren. ZiJ staan

men hun ene been in de ambtenarenwereld en met hun andere in

de wereld van de media. De meesten zijn trouwens uit de kringen

van de journalistiek afkomstig. In kleinere gemeenten zal de

afdeling Interne Zaken vaak belast zijn met de voorlichting.

In de in elke gemeente en provincie vast te stellen verordening

Openbaarheid van Bestuur of soortgelijke uitvoeringsregeling

zullen bepalingen dienen te worden opgenomen, waaruit het voor-

nemen tot en/of de vormen van actieve informatie zullen blijken

zoals:

- het ter inzage leggen van besluiten;

- de toezending ervan aan bepaalde bevolkingsgroepen zoals
wijk-, buurt- en dorpsraden;

- periodieke gesprekken met de pers.
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Frappant is, dat op nalatigheid van de actieve informatieplicht

geen sanctie is gesteld. Wanneer iets in het "belang van een

goede en democratische bestuursvoering is", kan echter op vele

manieren worden uitgelegd, zodat op dit punt nog te veel aan de
bereidwilligheid van de overheid wordt overgelaten. In feite is
hier verplicht voorgeschreven, wat goede bestuurders in dit op-

zicht reeds jaren uit eigen beweging hebben gedaan.

Artikel 1, eerste 1lid, van de wet verplicht de overheidsorganen
een verzoek om informatie in te willigen, tenzij daartegen in de
wet genoemde bezwaren bestaan.

Het tweede lid voegt daaraan toe, dat een verzoek om informatie,

vervat in documenten die zijn opgesteld voor intern beraad, even-

eens wordt ingewilligd, behalve als zo'n verzoek betrekking heef:
op:

a. geéevens, die nog in bewerking zijn, of die, hoewel gereed, op
zich een onvolledig en daardoor vertekend beeld zouden geven;

0. persoonlijke beleidsopvattingen van bewindslieden, bestuurdsrs
of ambtenaren; over feitelijke gegevens of daaruit afgeleide
prognoses of beleidsalternatieven wordt wel informatie ver-

strekt.

Voor interne stukken is derhalve een bijzondere regeling opge-

nemen.

Bij A.M.v.B. (Besluit openbaarheid van bestuur) worden, aldus

het derde lid; hiervoor nadere régels gegeven, terwijl het vierds
1lid de minister-president en de overige bestuursorganen (voor de

provincie en gemeente) de bevoegdheid geeft terzake nadere regels

(onder andere procedure-regels) te stellen.

De artikelen 3 en 6 geven aan, dat - met inachtneming van het in
de wet bepaalde - adviezen van niet-ambtelijke commissies open-
baar gemaakt moeten worden. Provincies en gemeenten moeten daar-

voor een '"periodiek" uitgeven.
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Als niet-ambtelijke commissies kunnen worden aangemerkt die
commissies waarin geen ambtelijke vertegenwoordiging (met
stemrecht) is opgenomen.

Wel mag een ambtenaar het secretariaat van zo'n commissie ver-

vullen of adviserend optreden.

uitzonderingen In artikel L is een negental gevallen opgesomd, waarin infor-

matieverstrekking achterwege blijft of (voor een deel) kan
blijven.
De belangrijkste hiervan zijn:
- de eenheid van de Kroon komt in gevaar (d.w.z. het overleg
tussen koning en minister(s) wordt belemmerd);
- de veiligheid van de staat wordt geschaad;
- het belang van informatieverstrekking weegt niet op tegen:
de betrekkingen met andere landen
. de economische en financiéle belangen van de staat
. de opsporing van strafbare feiten

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.

Deze omstandigheden ontheffen de overheid derhalve van de in-

formatieplicht.

wijze van infor- De passieve informatieplicht moet - aldus het Besluit Openbaar-

matieverstrekking heid van Bestuur - binnen redelijke termijn worden vervuld door

inzage te geven in documenten. Onder documenten wordt dan ver-
staan: "schriftelijke stukken en andere materiaal, dat gegevens
0%

Dit begrip moet dus ruim worden opgevat, zodat bijvoorbeeld ook
computerbanden als document moeten worden aangemerkt.
Informatie uit documenten, bedoeld voor intern beraad, wordt
(in voorkomende gevallen) in "geobjectiveerde vorm" verstrekt,
dat &il zeggen ontdaan van persoonlijke kenmerken.

Documenten voor intern beraad, zoals verslagen, notities van
een ambtenaar voor zijn chef en persoonlijke beleidsopvattingen,
zijn in principe niet openbaar.

Vanzelfsprekend is het toegestaan - met goedvinden van de des-

betreffende persoon - zo'n document toch openbaar te maken.



rechten van derden

De informatie kan verstrekt worden door:

&. een kopie te geven of Op andere wijze de letterlijke in-
koud te verstrekken;

b. het toestaan van kennisneming van de inhoud;

C. een uittreksel of samenvatting van de inhoud te geven;

d. het verschaffen van inlichtingen,

Hiervij moet rekening worden gehouden met de voorkeur van de
vVerzoekers, maar ook met het belang van de overheid, waarbij
met name de vlotte voortgang van de werkzaamheden in het oog

moet woréen gehouden.

Indien een burger informatie wenst, zal hij de zaak moeten
noemen waarop de informatie betrekking heeft. Het noemen van
een brief of nota alleen is dus niet voldoende.

Ook is het niet 20, dat iemand onbeperkt alle ingekomen brievern

van bijvoorbeeld de provincie of de gemeente mag inzien.

Vaak zal de te verstrekken informatie betrekking hebben op

verhoudingen van de overheid met "derden". De wet kent uitzonde-

ringen wat de informatieplicht betreft, als het gaar over:

- aan de overheid vertrouwelijk verstrekte informatie over be-
drijfs- en/of fabricagegegevens;

- de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

- Onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegen-

‘heid betrokken personen.

Onder personen worden hier zowel "natuurlijke personen" als
"rechtspersonen" begrepen.

Voorts is bepaald, dat gegevens die over een "derde" worden
verstrekt, in afschrift aan die "derde" moeten worden gezonden,

indien die "derde" daarom vraagt. Men kan zich daarbij -afvragen,

hoe die "derde" te weten moet komen of iemand een Vraag heeft
gesteld, waarvan het antwoord zijn belangen raakt. Een doeltref-
fend middel om de in het geding zijnde belangen Oop verantwoorde
vijze tegen elkaar af te wegen, kan zijn de informatie die

Op een "derde" teirekking heeft, pas te verstrekken, nadat dez=s

daarover is gehoord.
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Het overheidsorgaan mag zijn beslissing echter niet laten
afhangen van de toestemming van die "derde"; het blijft daar-

voor zelf verantwoordelijk.

Via artikel 9 van de Wet Openbaarheid van Bestuur wordt de
Wet op de Raad van State gewijzigd in die zin, dat adviezen

van de raad inzake wetsontwerpen, internationale overeen-

komsten, A.M.v.B.'s, K.B.'s en andere voorstellen van de raad,

openbaar worden.

Het eerste 1id van artikel 4 van het Besluit Openbaarheid van
Bestuur stelt, dat. de beslissing op een verzoek om informatie
wordt genomen door of vanwege een overheidsorgaan. Indien een
dergelijke beslissing een gehele of gedeeltelijke afwijzing
van een verzoek om informatie inhoudt, wordt deze ingevolge
het 2e 1id van artikel U4 schriftelijk en gemotiveerd aan de
verzoeker meegedeeld, als deze zijn verzoek handhaaft.

Dit is gedaan om zo'n beslissing onder het beschikkingsbegrip
van de Wet A.R.0.B. (Administratieve Rechtspraak Overheidsbe-
schikkingen) te brengen.

Tegen gehele of gedeeltelijke afwijzing van zijn verzoek onm
informatie kan de verzoeker op grond van de wet AROB een be-
zwaarschrift indienen bij het desbetreffende bestuursorgaan en
daarna een (Arob-)beroep instellen bij de afdeling Rechtspraak
van de Raad van State. Ook de zgn. "derden-belanghebbenden"
kunnen tegen een onwelgevallige positieve beslissing op een

verzoek om informatie in beroep komen.

Het behoeft geen betoog, dat met de in de wet beoogde infor-
matieverstrekking veel werk gemoeid kan zijn en daaruit ook
niet geringe kosten kunnen voortvloeien. De overheid is dan
ook bevoegd verklaard de gemaakte kosten (voor kopieén e.d.)

in rekening te brengen.



